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Offentlig upphandling for ett
battre samhille

Staten och kommunerna koper tjianster for uppskattningsvis en
fjardedel av bruttonationalprodukten, dvs. ungefir 500 miljarder
kronor/éar. Hur pengarna anvinds har darfor avgorande betydelse
for hur Sverige ser ut.

Vill vi ha arbetsplatser dir arbetstagare dor eller skadas pga.
brister i arbetsmiljon, svarta loner, eller l1oner som inte gér att for-
sorja sig pa? Den stadsdelsnamnd i Stockholm som handlar upp
stadtjanster for 135 kr/tim nir ldgsta avtalslon ar 80 kr, alltsa till
lagre timpris 4n vad 16n och arbetsgivar- och sociala avgifter kostar,
inser sjdlvfallet att nagot dr skumt. Men blundar. De sparar inga
pengar. Samhillet tappar skatteinkomster, manniskor kostar
sjuklon eller pension pga. av dalig arbetsmiljo och vi far en gro-
grund for organiserad brottslighet.

Kommunen/myndigheten och staten ska handla vitt. Men sam-
hillet saknar resurser och kunskap for kontroll. Fackets normala
uppgift att fixa avtalsenliga loner, justa arbetsforhdllanden och
branschkunskap gor det till en bra partner for att ordna vita loner.

Vita Jobb forenar den offentlige upphandlarens makt att styra
upphandlingen, med fackets kunskap och ndrvaro pé arbetsplat-
sen. Det dr ett projekt som vixt fram i samarbete med Stockholms
kommun.

Modellen bygger pa att kontraktsvillkoren med entreprenéren
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) forbjuder svartarbe-
te, foreskriver kollektivavtalsenliga avtalsvillkor, skyldighet att
redovisa vilka som jobbar pa arbetsplatsen och att bara id-bricka.
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Facket har ritt att kontrollera dessa villkor f6r upphandlarens
rakning. Den entreprendr som bryter mot villkoren kan bli av med
kontraktet och fa betala skadestand.

Kommunen/myndigheten staten och facket gor sitt vanliga
jobb, men tillsammans, och pa kopet far vi Vita Jobb.

Vita jobb i Stockholm

Gatu- och fastighetsborgarrddet Roger Mogert i Stockholm inbjod
den 8 december 2003 representanter for Byggnadsarbetareforbun-
det, Mélareférbundet, Elektrikerférbundet samt Transportarbe-
tareforbundet till ett mote om hur man skulle kunna angripa soci-
al dumpning vid kommunal upphandling inom gatu- och fastig-
hetsroteln i Stockholm.Aven Fastighetsanstélldas forbund och LO-
distriktet 1 Stockholm 4r med i arbetet. Modellen dr inte klar, for-
merna for fackets kontroll dr bl.a. inte fardigutvecklade, men redan
nu kan den anvindas i upphandlingsskedet.

Den metod som beskrivs i denna broschyr anviandes sedan vid
Svenska Bostidders upphandling av en stidentreprenad hosten
2004. Resultatet dr lovande. Anbudspriserna ldg kvar pd ungefir
samma niva som tidigare, men firre foretag deltog. Foretagsled-
ningen i ett av de foretag som inte deltog men annars alltid bru-
kade vara med hade enligt Fastighetsanstilldas forbund gjort sig
kinda for att genom konkurser och andra metoder inte betala soci-
ala avgifter och skatt. Redan sjdlva formen synes ddrfor ha en sane-
rande effekt, Zven om materialet dnnu ir alltfor litet for att dra
nagra sikra slutsatser. Det finns ddrfor all anledning man ska kun-
na arbeta vidare med modellen och dd inte bara i Stockholm.

Bakgrund

Offentlig upphandling sker i Sverige i dag i stor utstrackning med
lone- och villkorskonkurrens. Sddant medfor erfarenhetsmaissigt
en utarmning av lone- och anstdllningsvillkoren, det brukar kallas
social dumpning. Ett i Sverige kdnt exempel pd sddan dumpning
och kampen mot den dr Kommunals strid for kisspauser i 1999 ars
konflikt for bussférarnas avtal.

Det hir dr en sedan lange kiand effekt. Redan 1948 antogs darfor
ILO-konvention nr 94 om arbetsvillkor vid offentlig upphandling.
Konventionen forbjuder myndigheter att pressa anbudspriser
genom att lata entreprendrerna konkurrera inbordes med sociala
villkor for anstallda’.

Konventionen foreskriver att endast entreprendrer som tillim-
par sddana villkor som allmént giller i landet och som ar faststall-
da i kollektivavtal eller motsvarande, fir delta i offentlig upphand-
ling.

For att en sddan konvention skall gilla i ett land kravs att lan-
dets parlament godkdnner den och att den omsitts i lagstiftning.
1950, nir konventionen skulle behandlas i den svenska riksdagen,
sade bdde SAF och LO nej till att Sverige skulle ratificera konven-
tionen. De ansag det sd sjalvklart att foretagare skulle vara bundna
av kollektivavtal att det inte behovdes nédgra sirskilda regler for
offentlig upphandling.’

Detta var ocksd sa det fungerade enligt den s.k. Upphand-
lingskungorelsen, som foregick dagens lag om offentlig upphand-
ling. De upphandlande myndigheterna krivde regelmissigt kollek-

1. Konventionen bilaga 1 till denna skrift.
2. Kungl. Maj:ts proposition 1950 nr 188



tivavtal som forutsdttning for att anta en entreprendr vid offentlig
upphandling.

LO:s linje dr oforandrad. Social dumpning skall inte ske vid
offentlig upphandling. Men den’:

— ska kunna anvindas for att framja sociala mal;

— ska vara konkurrensneutral nir det géller mojligheten till
demokratisk kontroll sé att yttrandefrihet for de anstill-
da, offentlighetsprincip for handlingar, rittssikerhet och
medborgarkontroll &r den samma oavsett om verksam-
heten drivs av offentlig eller privat huvudman;

— ska bedrivas pa ett sddant sitt att samhallet bibehaller
slutlig kontroll och bestimmande inflytande 6ver den
offentliga verksamheten;

— ska bedrivas sd att upphandlande myndigheter alltid &r
skyldiga att kontrollera att foretag i upphandlad verk-
samhet betalar skatter och sociala avgifter;

— ska bedrivas s att social dumpning aldrig dr ett kon-
kurrensmedel.*

Laget forandrades drastiskt nir Sverige forst genom associations-
avtal och direfter som medlem i Europeiska Unionen under-
kastades EU: s upphandlingsregler.

Konkurrensritten dr ett av de maktigaste verktygen i EU: s arse-
nal for att framja en fri rorlighet av varor, tjanster och kapital over
granserna. Den EG-lagstiftning (kallas EG-direktiv) som reglerar
offentlig upphandling har direktoversatts till lagen om offentlig
upphandling (LOU). LOU har dessutom som en rent svensk upp-
finning behdllit kravet pa affirsmissighet fran upphandlingskung-
orelsen. Det dr framfor allt den bestimmelsen som svenska dom-

3. Beslut i LO-styrelsen 2000-12-13
4 Killa OFFENTLIG UPPHANDLING Effektivisering eller social dumping, Kurt June-
sj6, LO:s forlag 2001 sidan 12

10

stolar aberopat for att forbjuda krav pa kollektivavtal vid offentlig
upphandling.

LOU har av domstolar i Sverige nimligen tolkats sd att komm-
muner och andra offentliga upphandlare inte far stilla krav pa
kollektivavtal som en forutsittning for att en entreprenor skall till-
ldelas ett uppdrag. Sannolikt dr detta inte en riktig tolkning av
upphandlingsdirektiven. Eftersom denna tolkning stdr i direkt
konflikt med ILO-konvention nr 94 skulle det innebéra att sex av
EU: s medlemsstater skulle bryta mot upphandlingsreglerna dé de
har ratificera och dven infort ILO-konvention nr 98. Det dr alltsd
en rent svensk konstruktion.” Men som ldget nu dr kan man inte
bortse ifrdn domstolarnas tolkning av upphandlingsreglerna.

Den tillimpning av LOU som skett i Sverige har medfort att vill-
lkoren forsamrats kraftigt for manga som arbetar i numera upp-
handlad verksambhet.

De mojligheter som lagstiftaren givit facken for att kontrollera oseri-
Osa entreprenader dr forhandlings- och vetorittsreglerna i 38 - 40 § MBL.
De borgerliga partierna avskaffade vetoritten under sin regeringsperiod
1990-1993. Nir Socialdemokraterna aterstdllde dessa forsamringar 2003
avskaffades emellertid mojligheten till facklig kontroll av statliga och
kommunala upphandlingar vid riksdagsbehandlingen. Lagradet péstod
att vetorattsreglerna i MBL mot oserigsa entreprendrer vid offentlig upp-
handling stred mot EG-ritten. Enlig min uppfattning var detta en rent
politisk uppfattning som inte dr grundad pa EG-rdtten. Effekten dr dock
att kontrollen av offentlig upphandling nu maste ske pa nagot annat sitt.

Lagen om offentlig upphandling, LOU

LOU ir uppbyggd kring fyra EG-direktiv. Direktiven behandlar
upphandling av tjanster, varor, bygg- och forsérjningsupphand-
ling. Direktiven syftar till att skydda den fria rorligheten over

5. Vill du ldsa mer om detta sé har jag ingdende beskrivit det i min bok OFFENTLIG

UPPHANDLING Effektivisering eller social dumping, Kurt Junesjo, LO:s forlag. Tyvirr
har LO makulerat upplagan sa du far leta ritt pd den pé ditt bibliotek.
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granserna inom EU:s inre marknad.

EG-direktiven giller bara handel 6ver vissa troskelvirden. I Sve-
rige har man ungefir samma bestimmelser d4ven f6r handel under
dessa troskelvirden. Over troskelvirdena ska upphandlingen
annonseras. Under troskelvirdena kan den ske i forenklad form.

Schematisk bild av upphandlingsgangen

Upphandlingen inleds med annonsering. I den ska grundliggande
information for upphandlingen finnas. Resten finns i det forfrig-
ningsunderlag som skickas ut till dem som &r intresserade.

I annonsen anges en sista dag fore vilken anbudet ska limnas.
D4 provas anbudet. Det anbud ska antas som antingen &r det mest
ekonomiskt fordelaktiga eller har ldgst anbudspris.

Under hela forloppet fram till den tidpunkt dd avtal om upp-
handlingen sluts har de som 4r inblandade i upphandlingsfoérlopp-
pet som leverantorer eller anbudsgivare mojlighet att prova upp-
handlingen hos Linsratten. Om den upphandlande enheten gor fel
kan den bli skyldig att betala skadestdnd, som kan bli mycket hogt.

EG-rittens stéllning i svensk ritt

EG-ritten har tre typer av bindande foreskrifter, fordrag, forord-
ning och direktiv. EG-rdtt som innehaller tvingande bestimmelser
giller framfor nationell lagstiftning, dven grundlagarna. Fordrag
och forordningar har direkt verkan, dvs. de giller som lag dven om
de inte Oversitts i det nationella systemet. Direktiv 6versitts av lan-
dets parlament till nationell lag. Om direktiv inte Oversitts till
nationell lag kan medlemsstat bli skyldig att betala skadestand till
EU-medborgare som lidit skada.

EG-ritten, LOU och konkurrensritten
Vid tolkning av LOU ska EG-rittens intentioner uppfyllas. EG-
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domstolens domar har dirfor direkt betydelse for tolkning av
LOU. Det sitt pa vilket Sverige oversatt upphandlingsdirektiven
medfor att det finns avvikelser mellan EG-ritt och svensk ritt.

EG: s konkurrensritt dr en grundldggande del av reglerna om
offentlig upphandling. Konkurrensritt och fackliga rittigheter star
1 ett naturligt motsatsforhallande till varandra. Konkurrensritten
syftar till att en vara eller en tjanst ska bli sd billig som mojligt
genom inbordes konkurrens. Kollektivavtalets syfte ar att genom
fasta minimiregler hélla uppe lonenivan. Konkurrensritten har i
t.ex. USA utnyttjats for att dumpa lone- och anstéllningsvillkor.®
Aven i Sverige har sddana forsok gjorts. I stort har svenska fackfor-
eningar lyckats hélla konkurrensrétten borta fran kollektivavtalet.
Aven inom EG-ritten finns numera en klar rdgdng mellan kollek-
tivavtalade rattigheter och konkurrensritt.

EG-domstolen som maktfaktor

Juridiken dr ett uttryck for maktfordelningen i samhaillet. Men nér
EU-linderna inte kommer riktigt 6verens om hur lagarna ska se ut
och dirfor gor dem luddiga tolkar ofta domstolen lagarna sa att
EG: s sammanhallande makt 6kar. Domstolen ar politiskt kidnslig.
I motsats till EG-kommissionen, dir médnga av tjanstemdnnen &r
“konkurrenshokar”, ger EG-domstolen sociala virderingar bety-
delse dven vid offentlig upphandling. EG-ritten och sociala villkor
vid offentlig upphandling

Syftet med EG-ritten vid offentlig upphandling ér att samordna
de nationella reglerna sé att en effektiv konkurrens mellan med-
lemslidnderna sikras. Men en leverantor ska inte godtyckligt kunna
uteslutas fran en up phandling.

En anbudsgivare kan uteslutas fran upphandling. I LOU och

6. Svante Nycander, Kriget mot fackforeningarna en studie av den amerikanska modell-
len; SNS Forlag 1998.Lds girna denna bok, den innehaller en suverdn beskrivning av
vad som hdnder nidr man sldpper jurister 19sa for att bestimma ett lands framtid. Resul-
tatet dr verkligen avskrackande.
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direktiven finns en upprikning av olika skil som ger upphandlaren
rdtt att utesluta en leverantdr fran upphandlingen. Det 4r bl.a. om
leverantoren gatt i konkurs eller gjort allvarligt fel i yrkesutdvning-
en.

Svenska domstolar uppfattar upprikningen i direktiven och
LOU som fullstindig. Man fér inte utesluta upphandlare pa andra
grunder, t.ex. for att han inte uppfyller krav pa en hog nivé i jam-
stalldhetsarbetet eller i verksamheten mot etnisk diskriminering.
Den begransning svenska domstolar hir lagt pa den upphandlande
enheten gar langre dn vad EG-ritten kraver. Det finns ett rattsfall’
i EG-domstolen som visar att man kan utesluta en anbudsgivare
som inte vill anstdlla arbetslosa.EG-rittens utgdngspunkt dr endast
att sociala krav inte far diskriminera leverantor fran annan med-
lemsstat.

EG-ritten har vissa grundliggande krav pa utformningen av
offentlig upphandling. Villkor som den upphandlande enheten
staller upp ska vara sddana att upphandlarens beslut vid valet av
leverantor dr forutsebart. En leverantor far inte diskrimineras for
att han kommer fran ett annat land. Anbudsgivaren ska skyddas
mot godtycklighet.

Enligt EG-domstolen dr denna upprikning i direktiven inte
ndgon fullstindig lista. Kriterierna i direktivet dr inte uttommande
ndr det giller ekonomiska och finansiella kvalifikationer. Det &r
ocksa tillatet att stdlla upp sdrskilda villkor, t.ex. att anbudsgivaren
ska sysselsdtta en viss andel langtidsarbetslosa. Det viktiga villkoret
ar att upphandlingskraven inte far diskriminera foretag som
kommer fran andra EU-linder. Man fér alltsa inte krdva att enbart
foretag fran hemlandet godtas®. Det édr det allmdnna diskrimine-
ringsforbudet som alltid giller vid upphandling enligt EG-ritten.

7.Mal C-31/87 Gebroeders Beentjes BV./. Holland 1988 ECR 4635.
8.Danmark filldes av EG-domstolen vid bygget Stora baltbron for ett sddant villkor,
mal C234/89 Kommissionen ./. Danmark 1993 ECR I-3353.
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Vad innebir EG-rittens diskrimineringsféorbud?

EG-ritten innehédller ett allmint forbud mot att diskriminera pa
grund av nationalitet. Det dr for att skydda den fria rorligheten
over granserna inom EU. For att uppritthalla diskrimineringsfor-
budet vid upphandling har EG-domstolen faststdllt allménna prin-
ciper som

— likabehandlingsprincipen,

— forbud att forhandla med enskilda anbudsgivare,

— tillgéng till en effektiv rittsapparat om den upphand-
lande enheten gor fel,

— transparens och 6ppenhet i beslutet,

— proportionalitet, dvs. den upphandlande enheten fir inte
stdlla villkor som inte dr proportionella med hidnsyn till
upphandlingens storlek och som da obefogat t.ex. uteslu-
ter smd foretag fran en upphandling.

Lite forenklat kan man sdga att alla dessa principer skall gora det
svart att dolja diskriminering under nagon annan tickmantel. En
leverantor ska inte kunna uteslutas pa godtyckliga grunder sé att
man kan dolja diskriminering bakom ett annat skal.

Diremot innehéller EG-ritten inga krav pa affirsmissighet som
i den svenska upphandlingslagen. Inget i EG-ritten hindrar att
sociala krav uppstills, bara de kan uppfyllas sévil av inhemska som
utlindska leverantorer.

Vilka sociala krav far upphandlaren stilla upp enligt EG-ritten?

EG-domstolens domar, s.k. praxis, dr av stor betydelse for
tolkningen av den svenska upphandlingsriatten. Det viktigaste
rattsfallet 4r Beentjes.” Det gillde en anbudsgivare som inte fick en
utannonserad entreprenad, bl.a. for att foretaget inte kunde upp-
fylla ett sysselsittningsvillkor. Arbetsstyrkan skulle till 70 % besta

9.Mél C-31/87 Gebroeders Beentjes BV./. Holland 1988 ECR 4635.
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av langtidsarbetslosa personer. Enligt EG-domstolen var ett sadant
krav tillatet sd linge det inte diskriminerade anbudsgivare frin
andra medlemsstater.

Inget hindrar heller att en medlemsstat kraver att utifran kom-
mande foretag ska tillimpa landets kollektivavtal som villkor for
att fa arbeta.”

Den svenska upphandlingslagen tillimpas huvudsakligen for
konkurrens mellan svenska leverantorer. De inhemska leveranto-
rerna skyddas normalt inte av EG-ritten. Den ska skydda den fria
rorligheten mellan linderna. Det dr darfor endast utifrdin kom-
mande foretag som direkt kan stodja sig pd EG-ritten. Men den
svenska lagstiftningen dr utformad sa att den tillimpar EG-rétten
ocksd pd rent svenska upphandlingar. Ndar man ska tolka dessa
svenska bestimmelser maste man darfor se hur EG-ritten behand-
lar skyddet for den fria rorligheten mellan EU-ldnderna.

Det finns EG-lagstiftning som &r nérbesliktad med upphand-
lingsritten, t.ex. utstationeringsdirektivet." Det ska skydda anstall-
lda pé foretag som tillfalligt arbetar i ett annat EU-land frén siamre
formaner dn arbetslandets medborgare. Det giller bl. a. arbetstid
och 16n. Utstationeringsdirektivet har inarbetats i svensk ratt
genom lagen om utstationering av arbetstagare.”” Enligt lagen ska
information om svenska kollektivavtal limnas av berorda kollek-
tivavtalsparter till foretag som ska jobba i Sverige. Aven upphand-
lingsdirektiven innehaller regler om att svenska upphandlare ar
skyldiga att upplysa om vilka forpliktelser som giller under
kontraktstiden for anstillningsskydd och arbetsvillkor.”” Om sadan
information limnats dr anbudsgivaren skyldig att upplysa om att
man tagit hinsyn till dessa villkor.

Savil EG-ritten som den svenska arbetsritten inte bara tillater

10. Rush Portuguesa C-113/89 (1990 ECR 1-1417).

11. Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster,
96/71/EG.

12.SFS 1999:678.

13. Bestimmelserna finns i den svenska lagstiftningen LOU 3 kap. 24 § och 4 kap. 31 §.
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utan forutsitter alltsa att arbetslandet for utifrdn kommande fore-
tag ska se till att de tillimpar arbetslandets arbetsvillkor.

I Sverige ir kollektivavtalet den Ionenorm som giller for bran-
schens 1one- och anstillningsvillkor. Allt talar darfor for att EG-
ritten inte forhindrar att man stéller krav pd att en leverantor, som
en forutsittning for att fa ett jobb, ska tillimpa minst kollektivav-
talsenliga villkor. Den domstolspraxis' som finns i Sverige, som
forbjuder den upphandlande enheten att krava kollektivavtal av
leverantoren, har inte stod i EG-ritten. Kollektivavtalsforbudet ar i
sin helhet en svensk domstolsuppfinning.

Krav pé kollektivavtal forhindrar social dumpning och medver-
kar till att det blir en jamn loneniva som de anstillda kan livnira
sig pa daven vid offentlig upphandling. Det dr dessutom ett krav
som idr ekonomiskt, eftersom oorganiserade foretag kan blockeras,
vilket kan medfora stora kostnader for huvudmannen, i det hir
fallet stat, kommun eller landsting.

Sverige verkar inom EU for att den nordiska modellen med koll-
lektivavtal dven ska tillimpas pa EG-niva.

Social dumpning och svensk ritt

Far det allménna ta icke-kommersiella hinsyn vid offentlig upp-
handling? Det skulle t.ex. kunna gilla hansyn till miljo, arbetsmil-
jo eller jamstdlldhet. I svensk ratt har svaret tidigare varit nej.
Bestimmelsen i LOU att upphandlingen ska goras affirsmaissigt
hindrar enligt svenska domstolar upphandlaren frén att stélla sdda-
na krav vid offentlig upphandling. Pa grund av en omfattande
framfor allt folklig kritik, fackforeningarna har varit anmarknings-
virt passiva, har LOU fordndrats s att det nu dr mojligt att ta bade
miljomassiga och sociala hansyn.

14. Kammarrittens i Stockholm dom 1995-03-28,mal nr 1713-1995 Eva Geidenmark

med firma Scan Mobil.
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Social dumpning

Social dumpning &r inget valdefinierat begrepp. Det kan vara lag-
avlonade arbetstagare fran andra linder som genom att konkurre-
ra med sina ldgre loner dumpar avloningsformanerna for svenska
arbetare. Det kan vara att man i Sverige later arbetarna i olika fore-
tag konkurrera mot varandra genom lonesidnkningar, sd att l6n,
och t.ex. arbetsmiljo i form av arbetsschema och liknande, férsam-
ras.

Det kan vara att man i upphandlingssituationen pressar de
anstillda att genomga drogtest for att leverantoren ska fa jobbet.

Det kan vara att man kringgar det sociala skyddet som finns i
anstillningsskyddslagen och att arbetarna blir av med anstéllning-
en genom standiga entreprenadbyten.

Sddan social dumpning kan sidnka priset for upphandlingen.
Men den kan samtidigt medfora okade kostnader for t.ex. a-kassa,
sjukpensioner etc. Det bor vdgas in ndr man tar hinsyn till den
sndvt ekonomiska vinsten vid offentlig upphandling.

Kammarrdttsdom gillar social dumpning

En kammarrittsdom® f6rbjod en statlig myndighet att ha kollek-
tivavtal som villkor vid offentlig upphandling. Det framgar inte
klart om domen &r baserad pd EG-ritt eller om det édr svensk lag-
stiftning som styr denna avvisande stéllning till kollektivavtalet vid
offentlig upphandling. Inget i EG-rdtten kan anvindas till stod for
att det ska vara forbjudet att begira kollektivavtal av anbudsgivare
vid offentlig upphandling. Det svenska rattsliget ar emellertid
cementerat. Aven riksdagen stillde sig tidigare bakom kammar-
rattsdomen.” Laget har emellertid forandrats, genom &dndringar i
LOU, dven om de allra flesta upphandlare fortfarande handlar som
om kammarrittens enligt EG-ritten felaktiga dom fortfarande
15. Kammarrittens i Stockholm dom 1995-03-28,mal nr 1713-1995 Eva Geidenmark
med firma Scan Mobil.

16.Finansutskottets betinkande 1997/98: FiU 7.
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skulle vara gillande ritt.

Sociala krav vid svensk offentlig upphandling

1998 dndrades LOU sa att man istéllet for lagsta pris som forsta
alternativ satte det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet.”
Tanken var att man skulle vdga in dven andra alternativ dn priset
vid offentlig upphandling. Kraven skulle fortfarande vara affars-
missigt avvigda. Aven krav p& miljopaverkan kunde d& anges som
relevanta. Sociala hdnsyn angavs inte som relevanta vid dndringen.

EG-ritten medger sociala hdnsyn vid offentlig upphandling.
Medlemsstaterna far garna begrinsa mojligheterna att ta sociala
hédnsyn i sin egen lagstiftning och det har Sverige gjort i lagen om
offentlig upphandling. Daremot kan man inte utvidga socialt hidn-
synstagande utover de granser som anges i EG: s lagstiftning och i
EG-domstolens praxis. EG-ritten ger dock stora mojligheter att ta
sociala hdnsyn.

Littare att ta sociala hansyn enligt LOU.

Regeringen har insett problemet med social dumpning vid offent-
lig upphandling. Vid de senaste dndringarna av LOU sade ddrfor
departementschefen i propositionen': ”En upphandlande enhet
far stélla sarskilda villkor som skall gilla for uppdragets utférande.
Villkoren skall vid upphandling enligt 2—5 kap. lagen om offentlig
upphandling anges i annonsen om upphandling. Vid upphandling
enligt 6 kap. samma lag skall villkoren anges i annonsen med begi-
ran om anbud eller i ansokningsinbjudan eller i forfragnings-
underlaget.

Sakligt sett dr det bara ett fortydligande av EG-rdtten. Men rege-
ringen sldr fast att myndigheter fér stilla sdrskilda villkor for hur

17.Andring av 1 kap. 22 § LOU proposition 1996/97:153.

18. Proposition 2001/02:142.
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uppdraget ska genomforas. Det kan exempelvis avse miljokrav och
sociala krav pa anstéllningsvillkoren.

I propositionen” hinvisar departementschefen sirskilt till ett
tolkningsmeddelande fran EG-kommissionen. I detta tolknings-
meddelande hianvisar kommissionen till en ILO-konvention som
behandlar social hinsyn vid offentlig upphandling. Kommissionen
sager att upphandlaren fér stilla "Krav pa att uppdragstagaren vid
kontraktets utférande foljer bestimmelserna i ILO:s (International
Labour Organisation) grundldggande konventioner i det fall dessa
inte redan har genomforts i den nationella lagstiftningen.”

ILO-konvention nr 94

EG-kommissionen hanvisar alltsd direkt till ILO:s Konvention nr
94, Svenska domstolar kan alltsé inte lingre underkidnna krav pd
kollektivavtalsenliga villkor. Det har nu inte lingre stod vare sig i
svensk ritt eller EG-ritt. Konventionen sager:

"Kontrakt, d vilka denna konvention dger tillampning, skola
innefatta klausuler, vilka tillforsikra vederbirande arbetare lon
(inklusive olika sorts tilldgg), arbetstid och dvriga arbetsvillkor,
som icke dro mindre gynnsamma in

A) de som géller enligt kollektivavtal eller annat godraget for-
handlingssystem, skiljedom eller nationell lagstiftning for arbete av
samma art inom vederbirande yrke eller ndringsgren i ndrmast
jamforbara omrdde, eller

B) den allméinna standard som tillampas av arbetsgivare tillho-
rande samma yrke etc.”*!

Att uppritthalla standard enligt kollektivavtal kan alltsd enligt kon-
ventionen ske pd tre olika sitt:

19.2001/02:142.
20.ILO-konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt diri offentlig myndighet ar part.
21. Artikel 2 konventionen.
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Att som villkor for avtalets utférande
1. stdlla krav pa kollektivavtal
2. stilla krav pd kollektivavtalsenliga villkor
3. kréva att foretagen uppfyller de grundldggande villkoren
i tillimpligt branschavtal

En nodvindig forutsattning for att uppstilla sddana krav ar att de
kan kontrolleras och att s& ocksa sker.

Regeringens komplettering av lagen om offentlig upphandling
LOU skedde for att man ville markera att det fanns utrymme for
att stilla savil sociala krav som miljokrav vid upphandling. I rege-
ringens proposition” gjordes dven forarbetsuttalanden av denna
innebord.

Utformning av kontraktsvillkor

Gangen vid upphandlingen 4r schematiskt denna:

1. Den upphandlande enheten tar fram anbudsunderlag till
annons och forfrigningsunderlag.

2. Den upphandlande enheten faststiller kriterier for vilka
anbudsgivare som kan uteslutas pa grund av att de inte
uppfyller uppstillda villkor.

3. Den upphandlande enheten faststiller kriterier for till-
delning av anbud.

I samtliga dessa tre faser kan enligt EG-ritten sociala kriterier
anvandas.

1. I kontraktsvillkoren och forfrdgningsunderlag anger den
upphandlande enheten vilka villkor man uppstiller for
entreprenaden. Hir kan man da stilla sociala villkor. Om

22.2001-02:142.
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den upphandlande enheten t.ex. vill frimja sysselsatt-
ningen for vissa etniska minoriteter vid ett bygg- och
anldggningsarbete dr det mojligt. Det avtal som erbjuds
anger vad och hur det ska byggas, och att den som fér
anbudet ar skyldig att sysselsitta ett antal fran den utpe-
kade etniska gruppen. EG-rittens villkor for sddana krav
ar endast att arbetslandets myndigheter inte far stilla
krav som direkt eller indirekt diskriminerar upphandlare
fran andra medlemsléinder.

Jamstalldhet mellan kvinnor och méan har skydd savil
1 EG-fordraget som i ett antal EG-direktiv. Att ocksa
framja detta mal nir man uppstdller kontraktsvillkor dr
en naturlig tolkning av EG-ritten.

Att sysselsdtta ldngtidsarbetslosa, att ta hansyn till mil-
jomaissiga och sociala aspekter eller till konsumentskydd
dr andra krav som gdr att stilla enligt EG-ritten. Aven
krav pd produktionsprocess och produktionsmetoder for
varor och tjanster kan stillas, t.ex. att miljoriktiga meto-
der ska anvidndas vid tillverkningen. Ett sddant praktiskt
exempel dr att papper ska vara klorfritt.

. Aven nir man viljer ut vilka anbudsgivare som ir kvali-
ficerade kan sociala kriterier anvidndas. Det kan gilla att
utesluta foretag som inte har en godtagbar arbetsmiljo
eller en personalpolitik som inte 4r godtagbar fran etnisk
synpunkt.

Ytterligare en grund for uteslutning skulle kunna vara
bristande tekniskt kunnande. Aven dalig extern miljo,
délig arbetsmiljo, dalig jamstalldhetsprofil i etniskt eller
konsmassigt hdnseende, sociala hdnsyn t.ex. nir det gll-
ler médnniskoritt eller att arbetsgivaren inte tillimpar
kollektivavtalsenliga villkor, dr sddana mojliga uteslut-
ningskriterier. Det viktiga dr att uteslutningskriterierna
inte dr sddana att de diskriminerar pad grund av nationa-
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litet och inte heller lagger hinder i vigen for den fria ror-
ligheten eller bryter mot likabehandlingsprincipen. De
madste ocksd finnas klart angivna i upphandlingsunderla-
get sd att anbudsgivarna redan fran borjan vet vad de har
att rdtta sig efter.

Svenska domstolar tolkar diremot lagen om offentlig
upphandling sd att man endast far utesluta en anbudsgi-
vare pa de grunder som ér uppriaknade i lagen.

. Aven vid tilldelning av vem som ska f en upphandling

kan sociala kriterier anviandas enligt EG-rdtten. EG-ritt-
tens kriterier och dven LOU: s dr att den anbudsgivare
som lamnat det billigaste eller ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet ska tilldelas uppdraget. Det ekonomiskt
mest fordelaktiga budet bestims da frdn de specifika
utvdrderingskriterier som angivits i annonsen eller i for-
fragningsunderlaget. Lagen om offentlig upphandling
och upphandlingsdirektiven innehaller ett antal kriterier
som entreprendren maste uppfylla. Det giller t.ex. pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktio-
nella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod,
miljopaverkan m.m. Upprikningen ér inte fullstindig
men det ska vara objektiva kriterier som kan anvdndas
pa samma sitt pd alla anbud. Alla de kriterier som en
upphandlande enhet vill anvdnda vid tilldelningen av
anbudet ska finnas med i annonsen eller i forfragnings-
underlaget.

Detta dar krav som dr mojliga att stdlla enligt EG-ratten. Det ar
svart att ange vilka restriktioner den svenska riksdagen stillt upp
for att med upphandlingen som verktyg t.ex. soka understodja
jamstélldheten. I de svenska domstolarnas tolkning av upphand-
lingsrdtten har den mojligheten i varje fall blivit en tumme, sa liten
att den inte syns i verkligheten.
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Vita Jobb
Konstruktion och motiv

Bakgrund

Det finns starka bade kommunala statliga och fackliga motiv for att
fa en ordentlig kontroll av den offentliga upphandlingen mot social
dumpning och oseridsa arbetsgivare.

Under den oreda som uppstitt pd grund av att kommunen/
myndigheten inte lingre anses ha ritt att stilla krav pa kollektivav-
tal, har manga oseriosa foretag lyckats etablera sig framforallt som
underentreprendrer. Det innebér att det har uppstétt en stor svart
sektor som varit svar att effektivt kontrollera. Ett starkt skal for
kommunen/myndigheten att fa till stand en battre kontroll dr dér-
for att komma &t, dels att foretag anvinder sig av social dumpning
sd att villkoren forsimras, men framforallt att fd en kontroll av att
det dr seriosa foretag som betalar skatt och sociala avgifter som
arbetar for skattebetalarnas medel.

Redan LOU forutsitter att foretag som inte dr seriosa ska kun-
na uteslutas fran offentliga uppdrag, men problemet dr att det i
stort saknas effektiva verktyg och en fungerade organisation for att
folja upp detta. I Vita Jobb har vi valt att inte stélla krav pé kollek-
tivavtal. Modellen &r i stillet konstruerad med sirskilda upphand-
lingsvillkor som ger minst samma standard som gillande bransch-
avtal, alltsd i samma konstruktion som dr mojlig enligt ILO-kon-
vention nr 94.

Trots att de rittsliga mojligheterna enligt LOU att ta sociala
hdnsyn numera har klarlagts dr det fi kommuner som har utnytt-
jat det vidgade utrymme som finns for att stilla krav vid offentlig
upphandling.

Ur facklig synpunkt dr det ett motsvarande intresse att se till att
fackforbundens medlemmar far rimliga arbetsvillkor och att inte
dessa forsimras genom att 16ne- och anstillningsvillkor anvands
som konkurrensmedel for att fa en entreprenad.

Enligt LOU far kommun stilla sdrskilda villkor f6r hur uppdra-
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get skall genomforas. Sddana villkor ska anges i annonsen om upp-
handling.

Sarskilda avtalsvillkor i Vita Jobb

Vita jobb bestdr av tva delar. Det ena idr regler f6r upphandling som
innebdr att man utnyttjar de mojligheter LOU ger att foérhindra
social dumpning och svartarbete. Den andra delen &r kontroll av
att dessa sdrskilda avtalsvillkor verkligen uppfylles.

I Vita Jobb-modellens allmdnna upphandlingsvillkor anges sar-
skilda villkor som entreprenoren, om han far uppdraget, dr skyldig
att tillimpa for arbetet. De sdrskilda upphandlingsvillkoren fram-
gdr enligt den upphandling som Svenska Bostdder gjorde hosten
2004 for stidbranschen som tilldgg till den normala vanliga upp-
handlingsmodellen. Dessa villkor Gverensstimmer med reglerna
enligt LOU och kan saledes tas in i alla de fall Vita Jobb-modellen
skall anvindas vid savil kommunal som statlig upphandling som
komplettering av befintliga villkor. Kommun- och landstingsfor-
bunden i samverkan har nu ocksd rekommenderat att man forser
forfradgningsunderlaget for entreprenader med ett kontraktsvillkor
att entreprenoren ar skyldig att vidta dtgirder sa att inte gillande
svenska kollektivavtal for arbetet asidositts. Villkoren har nir det
giller krav pa kollektivavtal motsvarande innebérd som i Vita Jobb,
De innehdller emellertid inte de detaljerade foreskrifterna om for-
bud mot svartjobb, namnbrickor pd alla anstillda, obligatorisk
uppdaterad forteckning over alla arbetstagare etc, som gor det
mojligt att kontrollera att de sociala villkoren ocksa foljs. Det ar
dérfor lampligt att man kombinerar Kommun och Landstingsfor-
bundens text med de ytterligare villkor som rekommenderas i Vita
Jobb.De sirskilda villkoren &r kortfattat foljande:*

23. Kommun och landstingsforbundens rekommendation finns i Sveriges kommuners

och landtings cirkuldr 2005:17,2005-03-22 Cirkuliret dr intaget som  bilaga 7. Inget
hindrar att man anvinder kommun- och landstingsférbundens text for sirskilda
kontraktsvillkor och kompletterar den med texten enligt bilaga 3.
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1. Entreprendren for arbetet dr skyldig att tillimpa de
anstdllnings- och arbetsvillkor som giller f6r branschen.
Detta kan ske antingen genom att entreprendren ar bun-
den av kollektivavtal med tillimpligt f6rbund eller genom
att entreprenoren foljer de anstillningsvillkor som anges i
en bilaga till upphandlingsvillkoren i vilken de allmdnna
villkoren enligt branschens villkor har specificerats.*

2. Samtliga entreprenorens anstillda ska vara forsedda med
namnbrickor och identitetshandlingar. Det giller dven
underentreprenérers anstillda.

3. Entreprenoren ska fora lopande forteckning med namn
och personnummer 6ver samtliga anstillda verksamma
enligt avtalet och dven namn pa eventuella underentre-
prenorers anstillda.

4. Forteckningen med namn och personnummer 6ver
samtliga anstillda verksamma enligt avtalet och dven
namn pa eventuella underentreprendrers anstillda ska
tillstéllas bestdllaren av entreprenaden innan arbetet
pédborjas och i 6vrigt pa sdrskild begédran.

5. Bestillaren eller den bestillaren sitter i sitt stélle dger ratt
att ndr som helst utan férvarning kontrollera entrepre-
norens och dess underentreprendorers anstillda samt
arbets- och anstillningsvillkor for dessa.”

6. Om entreprendren inte fullgor dtagande enligt avtalet i
dessa hinseenden &r det hdvningsgrund och grund for
att krdva skadestand.

7. Kommunen/myndigheten har ritt att dverldta kontrollen
av villkoren at annan. Tanken med denna bestimmelse dr
att fackforbunden skall kunna gd in som
kommunens/myndighetens representant och kontrollera
att villkoren dr uppfyllda enligt upphandlingsvillkoren.

mempel pé Bilaga till upphandlingsvillkoren for stidbranschen finns som bilaga till
denna skrift. Bilagor for 6vriga berorda férbund kan fas av respektive forbund eller ham-

tas frén hemsidan www.avtalsinformation.nu. Dar finns ocksdaktuella avtal i fulltext
25. Avskrift av de sirskilda tilliggsvillkoren for att undvika social dumpning bil 2.
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Fack och upphandlare samarbetar mot
svartarbete och social dumpning

Bakgrund

Vita jobb bygger pé tva huvuddelar:

1. Sarskilda upphandlingsvillkor utformade enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) som foreskriver en lagsta
social standard och innehéller regler mot diskriminering
och svartarbete.

2. Organiserat samarbete mellan upphandlaren och fack for
att kontrollera att de sdrskilda upphandlingsvillkoren
foljs av entreprendren.

De sirskilda upphandlingsvillkoren ger endast verktyget for att
kunna kontrollera att entreprendrerna har rimliga sociala villkor
och att arbetet inte bedrivs med svart arbetskraft. For att kontroll-
len ska fungera krdvs ett organiserat samarbete mellan kommu-
nen/myndigheten och respektive fackliga organisationer. Detta
samarbete ska ske pd den nivd dir verksamheten handldggs, d.v.s.
for den fackliga organisationen pa lokal niva, oftast avdelningsniva
eller liknande och fér kommunen/myndigheten hos dem som
handldgger kontroll av upphandlingar och dess genomfoérande.
Detta kan lampligen ske i f6ljande former.
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Information om kommande uppdrag.

Det ska finnas en fast organisation och rutin mellan fack och
kommun respektive statlig myndighet for information om kom-
mande uppdrag. Den informationen limnas mellan ber6rda loka-
la fackférbund och kommunen/myndigheten. I detta syfte ar det
lampligt att sdvil kommunen/myndigheten som fackférbundet
utser en fast kontaktperson som har ansvaret for att informationen
pd dmse héll fungerar. Har lamnar kommunen/myndigheten, i for-
mer som de lokala parterna triffar 6verenskommelse om informa-
tion om kommande uppdrag i sddan tid att den fackliga organisa-
tionen kan ge kompletterande upplysningar som kan hjilpa
kommunen/myndigheten i upphandlingen.

Eftersom upphandling omges av omfattande skydd for up pgif-
terna enligt sekretesslagen, dr mojligheterna fér kommunen att
limna ut uppgifter, om samarbetet inte har formaliserats som kon-
sultuppdrag for den fackliga organisationen, begransade.

Information fran den fackliga organisationen

For att verksamheten skall fungera krivs att informationen &r
Omsesidig. Sa snart den fackliga organisationen fir kinnedom om
att foretag riskerar att komma pa obestand, utnyttjar sig av svart
arbetskraft, inte betalar foreskrivna loner eller restar med skatter
och sociala avgifter o. dyl. kontaktar fackets kontaktman motsva-
rande kontakt pa kommunen/myndigheten. Det dr lampligt att
detta sker i ndgon typ av ordnade former exempelvis genom en
enkel blankett eller liknande sa att verksamheten, dels kan revide-
ras och kontrolleras, dels fir en sa fast form att den kan utgora
underlag for upphandlarens uppf6ljning av anmirkningen for
brott mot upphandlingsvillkoren.

Det fackliga kontrollarbetet

Att kontrollera att entreprendren uppfyller kravet pa kollektivav-
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talsensliga villkor &r svért for kommunen/myndigheten, eftersom
kollektivavtalsvillkor som upphandlingsvillkoren bygger pé ofta ér
ganska komplicerade och kriver branschkinnedom. For att verk-
samheten ddrfor skall fungera krévs att de lokala fackliga organisa-
tionerna utfor en del av kommunens kontrollarbete nir det giller
sociala villkor och kontroll av att svart verksamhet inte forekomm-
mer. Detta sker dd som en naturlig del av den fackliga uppsokande
verksamheten pa arbetsplatser, dir man vet att medlemmar 4r syss-
selsatta eller dar man kinner till att entreprenadarbete sker. Sasom
verksamheten dr tankt skall kontrollen dd, dels ske utifran vanligt
fackligt arbete, men dels dven som befullmiktigad for kommu-
nen/myndigheten ndr det géller kontroll av foretag.

Genom den férhandsinformation man fatt av kommunen/myn-
digheten bor det vara mojligt att ingripa pé ett sa tidigt skede i
verksamheten att det gar gora en forkontroll redan innan entre-
prenaden har péborjats.

Forkontrollen utnyttjar huvudsakligen vanliga fackliga verktyg.
Det kan ske i etableringsférhandlingar infor det nya arbetet enligt
11 § MBL, om det ir fraga om ett foretag som har kollektivavtal
eller forhandlingar om kollektivavtal om foretaget saknar sadant.
Om foretaget saknar kollektivavtal kan den fackliga organisationen
dven Overvaga att vidta stridsatgarder infér den kommande entre-
prenaden

De fackliga verktygen dr hir medbestimmandelagen 10-19 §
och nir det giller kommunalférbunden 38-40 § forhandlingar och
veto for entreprenad.
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Praktiskt arbete
med entreprenadkontroll

Vita jobb bestar av tvd delar. Det ena ér regler for upphandling som
innebdr att man utnyttjar de mojligheter LOU ger att forhindra
social dumpning och svartarbete. Den andra delen dr kontroll av
att dessa villkor verkligen uppfylles.

For att verksamheten skall fungera krivs att det darfor att det
finns en uppbyggd organisation for samarbete mellan kommunens
foretradare och de lokala fackliga foretradarna for olika férbund pé
orten. Det dr lampligt att man har nagorlunda, inte allt for tita,
regelbundna tréffar for att informera sig om, dels hur verksamhe-
ten har fungerat, dels vad som kommer att intriffa i framtiden
samt en uppf6ljning av hur det tilltinkta regelsystemet fungerar.
Regelsystemet ér tinkt att kompletteras sd att man far en funge-
rande verksamhet, vilket kréver att det justeras l6pande.

Upphandlingsarbete

Upphandlingsarbetets tvd delar, de sirskilda upphandlingsvillko-
ren for att forhindra social dumpning och svartarbete och den
lopande informationsinhdmtningen kriaver for att fungera att
kommunen/myndigheten vid virdering av anbuden kan objektivt
bedoma vilka forutsdttningar en entreprendr har att uppfylla upp-
handlingsvillkoren. Redan nir en upphandling forbereds bor
kommunen/myndigheten och den lokala fackliga organisationen
dérfor ge varandra omsesidig information. Om kommunen/myn-
digheten exempelvis inte kdnner till ett visst foretag som har begart
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in forfragningsunderlag kan kanske den fackliga organisationen
bidra med sakkunskap. S& snart kommunen/myndigheten beslutat
vem som skall f& en storre upphandling informeras berorda fackli-
ga organisationer om detta sd att ndsta skede av samarbetet kan
fullfoljas.

Entreprendrsskedet

Avsikten med Vita Jobb ir att kunna kontrollera, dels att skatte-
pengar inte anvénds till verksamhet som &r svart, dels att de fore-
tag som anlitas verkligen uppfyller kommunens sociala krav och
andra villkor mot otillaten diskriminering. Det enklaste dr darfor
att kommunen/myndigheten i inledningsskedet 6verlimnar all den
information som finns som inte dr sekretessbelagd till den fackliga
organisation som har huvudansvaret f6r entreprenaden om den
entreprenor som tilldelats uppdraget. Huvudansvaret har den fack-
liga organisation som har organisationsritten for huvuddelen av de
anstillda som ska utfora entreprenadarbetet och som ingédr i sam-
arbetsprojektet.

I samband med att denna information 6verlimnas, limnas
samtidigt ett konsultuppdrag att genomfora kommunens kontroll
av de sociala villkoren i entreprenadarbetet. Hur detta konsultupp-
drag ska utformas framgar av bil 3.

Konsultuppdraget 6verlamnas till namngivna personer i organi-
sationen med ritt for dem att lata annan anstilld pa samma lokala
fackliga organisation bitrdda vid uppdraget.

Som konsult arbetar den facklige foretridaren delvis under
andra forutsdttningar 4n i den vanliga fackliga verksamheten. Om
den facklige foretridaren under uppdraget fir del av sekretessbe-
lagd information giller sdrskilda regler. Forbudet att inte avsloja
sddana uppgifter giller inte bara anstilld i myndigheten utan ock-
sd utomstdende experter och konsulter som omfattas av sekretess-
lagens bestimmelser for uppgifter de erhallit under utférande av

uppdrag.

31



Etableringsskedet

Kommunens beslut att tilldela entreprenaden till ett visst foretag
sker ofta en viss langre tid innan entreprenadarbetet skall borja
genomforas. Detta ger mojlighet att folja upp entreprenaden med
fackliga forhandlingar.

Sa snart den berorda lokala fackliga organisationen erhallit
besked om att entreprenaden tilldelats ett visst foretag skickar
avdelningen en forhandlingsframstillan enligt bil 4 om foretaget ar
bundet av kollektivavtal och enligt bil 5 om foretaget saknar koll-
lektivavtal. Arbetsordningarna &r olika beroende pd om foretaget
har kollektivavtal eller inte.

Foretag med kollektivavtal

Den kontroll som sker enligt konsultuppdraget maste skiljas fran
vanlig facklig bevakning. Om foretaget har brutit mot kollektivav-
talet kan lokala tvisteforhandlingar pékallas, men konsultupp-
pdraget fullfoljes pd samma sitt oberoende av om foretaget har
kollektivavtal eller inte.

En ny entreprenad hos kommunen/myndigheten kan vara en
viktigare forandring av verksamheten sa att arbetsgivaren ar skyl-
dig att forhandla. Om foretaget inte pakallar 11 § MBL-forhand-
ling begdr avdelningen férhandling enligt 12 § medbestimmande-
lagen om den nya entreprenaden. Forhandlingsframstillan skickas
sd snart man erhallit kommunens beslut.

I dessa etableringsforhandlingar skall foljande fragor behandlas.

— Bemanning

— Arbetsmiljo

— Personalutrymmen

— Fardvidgar och reseersittning

— Arbetstider

— Vilken personal som ska utfora arbetet

— Rese- och traktamentsersittning
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— Verktyg och maskiner

— Eventuella underentreprendrer
Det dr viktigt att man redan i detta skede klarldgger om
foretaget avser att anvinda underentreprendrer eller inte.
Av protokollet fran forhandlingen ska klart framgg vilka
entreprendrer foretaget avser att anvinda. I protokollet
bor ocksa sdrskilt skrivas in att om foretaget avser att
anvinda andra underentreprenorer ska sarskild forhand-
ling ske om detta enligt 38 § medbestimmandelagen.

— Former for rapportering av vilka anstéllda som ska arbe-
ta med entreprenaden.

— Nir den forsta listan ska 6versindas till avdelningen eller
klubben och hur kompletteringar av listan ska ske.

— Fragan om id-brickor och liknande som ska anvdndas av
personalen ska behandlas sirskilt liksom information om
hur dessa brickor ska tillhandahallas.

Underentreprenir

Om foretaget i forhandlingarna uppger att man anvénder sig av
underentreprendr skall motsvarande férhandling ske mot under-
entreprendren med krav pd samma up pgifter och information.

Uppfoljningsrutiner fran forhandlingen

I etableringsférhandlingen har det lokala facket fitt information
som kan utnyttjas for att se till att medlemmarna erhéller de ersitt-
tningar och andra anstillningsforméner de anstillda dr berdttigade
till. Ett viktigt led i denna verksambhet &r att se till att de som jobb-
bar pa arbetsplatsen dr medlemmar i forbundet. Regelmassigt bor
den fackliga organisationen darfor kontrollera anstéllningslistan
mot medlemsregistret. De som inte 4r medlemmar i férbundet
skall kontaktas helst personligt av det lokala kontaktombudet for
att ges mojlighet att intrdda i forbundet.
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Foretag som saknar kollektivavtal

For foretag som saknar kollektivavtal for branschen ér det dels all-
miénna fackliga atgarder som att teckna kollektivavtal, medlems-
vdrvning etc., men ocksd kontrollen att upphandlingsavtalets
bestimmelser i den del det giller sociala villkor dr uppfyllda. Fack-
forbundet skall inte gora ndgon sedvanlig kvalitetskontroll av arbe-
tet, sdvida inte detta foljer pga ackordskontroll eller av annat skal
som har stod i kollektivavtalet i den del detta dr en del av upp-
handlingsavtalet. Det dr en kontroll som i sin helhet ankommer pé
upphandlaren.”
Hir ér en kortfattad ssmmanfattning av rutinerna.

1. Forhandlingsframstéllan med begdran om kollektivavtal
tillstalls foretaget omedelbart.

2. I de péféljande férhandlingarna om kollektivavtal skall
organisationen informera om att foretaget oavsett om man
tecknar kollektivavtal eller inte, dr skyldiga att utge kollek-
tivavtalsenliga formaner samt limna uppgifter om anstill-
da och underentreprendérer till den fackliga organisationen.

3. Om foretaget trots denna information vagrar att teckna
kollektivavtal ska avdelningen vinda sig till forbundet for
att undersoka mojligheten att blockera foretaget. Samti-
digt bor avdelningen ta kontakt med berdrda medlem-
mar pa arbetsplatsen samt de fackforbund som organise-
rar personal pd samma arbetsplats for att kunna mojligg-
gora sympatidtgirder.

4. Kommunen/myndigheten informeras om att avdelning-
en har begirt kollektivavtal, att foretaget viagrar teckna
kollektivavtal, samt att foretaget kommer att blockeras sd
snart arbetet ska paborjas.

26. Som en bilaga finns mer omfattande tips nir det giller att bevaka kollektivtavtalsfra-
gan. Det dr emellertid férbundets regler som giller i férsta hand, bilagan innehaller

endast tips som man kan anvinda om forbundet inte har avvikande regler.
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Fortlopande kontroll av upphandlingsvillkorens sociala del

Oavsett om avdelningen lyckas forma entreprenoren eller under-
entreprendren att teckna kollektivavtal finns enligt upphandlings-
avtalet ett utomordentligt starkt verktyg for att genomf6ra kontroll
av att arbetsgivaren uppfyller upphandlingsavtalets villkor eller
villkor pa kollektivavtalsenliga villkor. Upphandlingsavtalet fore-
skriver i huvudsak samma standard f6r avloningsforméaner som de
som foljer enligt kollektivavtalet. De verktyg som da kan anvindas
ar foljande.

1. Entreprencren ir skyldig att forete bokforing, utbetal-
ningsanordningar, overtidsjournaler, 6verenskommelse
med forsdkringsbolag, verifikationer for skatteinbetal-
ningar, tidredovisningsunderlag pa individniva, kvitten-
ser for tillhandahallna verktyg etc. for att redovisa att
upphandlingsavtalets och darmed kollektivavtalets vill-
kor uppfylles. Detta dr inte en forpliktelse som foljer av
kollektivavtalet eftersom sadan enligt forutsdttningarna
inte tecknats, utan av det konsultuppdrag
kommunen/myndigheten har gett organisationen att
kontrollera att upphandlingsavtalets sociala villkor upp-
fylles. Om arbetsgivaren dérfor vigrar att uppfylla de
krav pd information som den fackliga organisationen
stdller, skall den fackliga organisationen inte begira
tvisteforhandlingar, utan anmala foretaget till kommu-
nen/myndigheten f6r kontraktsbrott. Kommunen/myn-
digheten har dd mojlighet att i sista hand hdva avtalet
om arbetsgivaren inte uppfyller villkoren enligt kontrak-
tet for kontroll.

2. Kontroll bor dven ske av att foretaget uppfyller arbets-
miljovillkor, samt t ex villkor nér det giller att tillhanda-
hélla omkladningsutrymmen, mojligheter till tvitt och
toalett, skyddsutrustning etc.
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3. Dessa kontrollmojligheter kan anvindas oavsett om det
ror sig om kollektivavtalsbunden eller icke kollektivav-
talsbunden arbetsgivare, och om arbetsgivaren dr entre-
prendr eller underentreprenor.

4. Vid den kontroll som genomfors bor dven kontroll ske av
att den personal som finns pd arbetsplatsen ar forsedd
med personbrickor, att arbetsgivaren har de namnfor-
teckningar som foreskrivs i upphandlingsavtalet samt att
dessa 6verensstimmer med den personal som finns pa
arbetsplatsen.

5. Kontroll av skatteinbetalningar och inbetalningar av
sociala kostnader sker enklast genom anlitande av kredit-
foretag t.ex. Credit Safe.

6. Kontrollen genomfors lampligen enligt den checklista
som finns som Bilaga 4

Rapportering till kommunen

Rapport limnas till kommunen/myndigheten av varje kontrolltill-
falle enligt det formuldr som anvéndes for kontrollen.

Om foretaget inte limnar begidrda uppgifter dr detta ett
kontraktsbrott som kan medfora hivning av avtalet. Anmaélan skall
da ske till kommunen. Det dr viktigt att en vigran dokumenteras
eftersom det eventuellt kan utgdra avtalsbrott. Detta kan ske
antingen

1. genom att man far ett skriftligt utlitande fran foretaget
enligt vilket de vigrar att limna de begirda uppgifterna,

2. genom att den kontrollerande ombudsmannen tar med
sig ytterligare en person sa att man kan styrka uppgif-
terna genom vittne. Det bor da noggrant anges vilket till-
falle foretaget har vagrat, vilka som var nirvarande och
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vad det dr som foretaget har vdgrat att limna ut och vil-
ken motivering man har angivit for detta.

3. genom notering av vem det ér frdn foretaget som har
vagrat och att denne dr behorig att foretrida foretaget i
det aktuella fallet.

Hur kolla foretag

Ldentifiera med organisationsnummer

Det forsta steget dr att gora klart for sig vilket organisationsnumm-
mer det eftersokta foretaget har. Om man bara har namnet kan man
ringa bolagsverket och kolla upp om de har ett organisations-
nummer pa ett foretag med det namn man har. Ibland kan det finn-
nas flera och man fa dé fraga efter adresser, foretagets site, och vil-
ka som sitter i styrelsen.

Exempel: Man tror att foretaget heter Lokalvardarna AB.
Bolagsverket har Lokalvirdarna Hernandez i Stockholm AB,
Lokalvdrdarna Nawmar, Karlstad Lokalvdrdare AB.

Vi soker ett bolag i Stockholm och vet att chefen heter Thomas
och att foretaget finns pd Ulvsundavagen. Karlstadsbolaget faller
direkt, de finns i Karlstid. De tvd andra bolagen finns pd samma
adress pa Ulvsundavigen, men Hernadez har Thomas Hernandez
som VD, Nawmar har en VD som heter Boris.

Bolagsstyrelseledamater och personutdrag

Pa Bolagsverket kan man fa veta vilka som sitter i styrelsen med
namn och personnummer. Om man tror att nagon i styrelsen &r en
fifflare kan man bestilla ett personutdrag 10 dr bakdt pd den per-
sonen frdn Bolagsverket. Man far da en redovisning av alla foretag
dér personen suttit i styrelsen. Har personen da exempelvis suttit i
13 bolag som gatt i konkurs dr det en indikation pé att styrelsele-
damoten endera inte dr sa seri0s, eller inte sa bra pd att driva fore-
tag.
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Skulder

Man kan ringa Kronofogden och fridga om bolaget har registrerade
skulder. Kronofogdemyndigheten (kfm) kan till exempel ibland
beritta om skatteskulder bolaget har. Fran Kfm far man dock bara
upplysning om skulder som limnats till dem f6r indrivning.

Man kan ocksd fd uppgifter frin exempelvis Upplysningscentralen
eller Semagroup (man fir betala for upplysningen) och fir da oftast
en bdttre information om skulder.

Registrerade for moms och arbetsgivaravgifter, F-skattsedel

Man kan ringa till Skatteverket och fd information om bolaget har
F-skatt och d4ven om de dr registrerade for moms och arbetsgivar-
avgifter. Ett foretag som inte dr registrerat for arbetsgivaravgifter
kan enligt lagens regler inte ha nagra anstillda, och dr man inte
momsregistrerad kan man inte bedriva verksamhet som innebér att
moms ska betalas. Det hiander att man hittar foretag med anstillda
som bedriver momspliktig verksamhet utan registrering.

Dijupare kontroll med Skatteverket

Man har ritt att fa fram uppgifter pd vad bolaget betalat i moms och
arbetsgivaravgifter de senaste mdnaderna. (fast en del anstillda pa
Skatteverket tror att det dr sekretess sd man fér ibland tjafsa for att
fa underlag).Sdander man en skriftlig friga far man ett skriftligt svar.
Uppgiften kan anvindas for att kolla om inbetalda avgifter stimm-
mer med bolagets verksamhet s& som man kénner till den.

Ett konkret exempel: Vi visste att Clear & Clean hade intikter
fran ett stidkontrakt pa@ minst 1 miljon i manaden. Deras inbetal-
da moms ldg de senaste tre mdnaderna pa 9000 kr/manad. Uppen-
bart for lite vilket vi anmalde till skatteverket vilket ledde till ome-
delbar atgard.
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Ett annat exempel: Vi visste att Fej International hade minst 150
anstillda. Detta betydde med blandade hel och deltider och lagt
raknat att lonesumman i vart fall borde vara 1,5 miljoner per
mdnad. Foretaget hade de senaste tre manaderna leveretat in i snitt
runt 90 000 i inneh&llen preliminirskatt f6r de anstillda. Aven den
anmadlan ledde till omedelbar atgird.

Om man har hyfsat grundade misstankar kan man kontakta den
pé Skatteverket som har hand om det aktuella foretaget och ibland
fa fram ytterligare matnyttiga upplysningar.

Mjuka fakta fran medlemmar

Notera girna lopande vad medlemmar berittar om foretaget, ryk-
ten om svartarbete, vem som dr chef i verkligheten, konstiga saker
som medlemmarna sett och hort, samlat foretagsvis. Notera vem
som berdttar, datum for vad de beridttar och vad de sdger.

Dessa upplysningar kan i efterhand visa sig vara virdefulla, bland
annat fick Ekobrottsmyndigheten tips om vem som var chef i rea-
liteten i ett fall och kunde dé sortera ut vilka som bestamde och vil-
ka som var mélvakter. Det har ocksé hint att vi hittat folk som slu-
tat och darfor vagar vittna i sidana lopande anteckningar som kan
stracka sig 6ver en lang tidsperiod.

Samverkan for undvikande av dubbelarbete

Det dr viktigt att de lokala fackliga organisationerna bygger upp ett
samarbete sa att man undviker dubbelkontroll av samma arbetsgi-
vare eller ssmma arbetsplats. Om det pd en arbetsplats finns flera
arbetsgivare sd kan det vara lampligt att de fackliga organisatio-
nerna kommer 6verens om att en facklig organisation kontrollerar
samtliga arbetsgivare pd arbetsplatsen oavsett vilket avtalsomrdde
arbetsgivarna dr organiserade under. Genom att gora pa det sittet
minskar man arbetet och ger mojlighet till en effektivare och mer
omfattande kontroll.
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Praktiska verktyg for den sedvanliga
fackliga kontrollen

Den kontroll som féljer av att kommunen/myndigheten har dele-
gerat sin ritt att kontrollera sociala villkor enligt upphandlingsav-
talet paverkar inte den fackliga organisationens ritt och mojlighe-
ter att utnyttja de verktyg som finns enligt medbestimmandelagen.
De fackliga verktygen ar foljande:

1. Mojligheten att krava kollektivavtal och kollektivavtal-
senliga villkor och i annat fall utnyttja mojlighet att
vidta stridsatgiard mot foretag som viagrar teckna koll-
lektivavtal allt enligt 10, 41 och 42 § medbestimmande-
lagen.

2. Medbestimmandelagen ger stora mojligheter att kon-
trollera foretag som har kollektivavtal. Det giller da
framforallt 11 - 19 § och 38 - 40 §. Det ar viktigt att
dessa verktyg utnyttjas och att man utnyttjar den lokala
fackliga organisationen i form av klubbar eller fackliga
fortroendemin att lopande utfora denna kontroll sa att
man i storsta mojliga utstrickning slipper att anvinda
forbundets resurser for att gora sedvanlig uppf6ljning av
den fackliga verksamheten.

3. Vissa kollektivavtal ger mojlighet till kollektivavtalsover-
vakning framforallt de kollektivavtal som tecknas inom
transport- och byggnadsomradet. Sddana mojligheter

40

finns ocksa i viss utstrickning inom maéleriavtalets och
inom installationsavtalets omrade.

Detta dr en verksamhet som bedrivs i medlemmarna intresse, dels
for att man dels ska undvika social dumpning, dels f6r att med-
lemmarna ska fi en 16n som de dr beridttigade till enligt lag och
avtal. Det dr dérfor viktigt att de fackliga organisationerna utnyttjar
de mojligheter som finns till samarbete och inte i onodan konkur-
rerar om arbetsuppgifter eller medlemmar i denna verksamhet. Det
viktigaste dr att man ser till att medlemmarna erhaller justa forma-
ner samt att foretag som bedriver svart verksamhet sa effektivt som
moijligt stings ute ifran skattefinansierade arbetsplatser. Hirigenom
uppnar man att alla medlemmar far ett battre liv.

Den offentliga upphandlingen och de medel som finns att 6vervaka
entreprenader dr en forhallandevis komplicerad, béde facklig och
juridisk verklighet. Det &r viktigt att de som ska jobba med dessa
fragor ges en ordentlig grundutbildning for att kunna arbeta med
kontrollarbetet. Det dr ocksé viktigt att det ges mojlighet att fortlo-
pande tillsammans jaimfora sina erfarenheter och i arbetsgrupper
eller pd annat sitt effektivisera det arbete som man bedriver.
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Facklig organisation for arbetet
med vita jobb

Utbredning av Vita jobb

Projektet Vita Jobb ar tinkt att kunna fungera 6ver hela Sverige.
Det dr varje fackforbund som svarar for arbetet inom sitt omrade.
Eftersom det dr nodvindigt med facklig politisk samverkan efter-
som det krivs bdde politiska beslut och fackligt arbetet ar det
emellertid praktiskt om respektive LO-distrikt kan engageras. Har
nedan foljer en uppstillning 6ver hur ansvaret kan fordelas mellan
facket lokalt och centralt samt LO-distriktets arbete. Det dr respek-
tive forbund och LO-distrikt som fattar beslut om hur arbetet ska
organiseras, men de inblandade forbunden i detta grundldggande
arbete och LO-distriktet i Stockholm har enats om nedanstdende
organisation och arbetsuppgifter for att genomfora arbetet.

Arbetsuppgifter for forbunden centralt

Vita Jobb-gruppen pa forbundsniva ansvarar for

— att projektet fungerar och sprids

— information i den egna organisationen

— stod till det lokala arbetet

— underlag till uppfoljning av avtalsbilagan vid forandring-
ar i de av upphandlingsavtalet reglerade villkoren

— att det utses ansvariga pd berdrda avdelningar

— Svenska Elektrikerforbundet svarar for uppdatering av
hemsidan www.avtalsinformation.nu som innehéller
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upphandlingsbilaga med sociala villkor och PDF-filer av
aktuella avtal for forbunden Byggnads, Elektrikerna,
Fastighets, Mdlarna och Transport.

Organisation och arbetsuppgifter lokalt

Huvuddelen av arbetet enligt Vita Jobbmodellen sker lokalt. Det dr
respektive fackliga organisation lokalt som svarar for inférande,
informationsinsamling och 6vervakning. Det dr en helt naturlig del
av den regelmaissiga lokala fackliga organisationens verksamhet.
Fordelen med modellen &r att om Vita Jobb fungerar i alla delar,
har den lokala fackliga organisationen ett helt annat underlag dn
vanligt for det fackliga uppsokandet arbetet vilket ger stora mojlig-
heter att rekrytera medlemmar till f6rbundet, och pa det sittet bli
sjdlvfinansierande.

Den lokala fackliga verksamheten omfattar da foljande ansvars-
omraden: (Hur detta férdelas pa avdelnings- och klubbniva beror
pé de olika fackliga organisationernas uppbyggnad).

— Kontakt med LO-distriktet for att medverka till att erfor-
derliga politiska beslut fattas i kommuner landsting och
statliga myndigheter

— Underridtta LO-distriktet om vilka som ar avdelningens
kontaktmén

— Kontakt med kommunernas kontaktmén

— Samordna uppfoljningsverksamhet pé arbetsplatser med
de avdelningar som ingar i Vita Jobb-projektet.

— Halla forbunden informerade om verksamheten

— Lopande kontakter med kommunens kontaktmin

— Lopande kontroll av berorda kollektivavtal och upphand-
lingsvillkor.
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Vita Jobb och LO-distrikten sirskilt i Stockholm

Eftersom arbetet med Vita Jobb péborjades i Stockholm har de dér
ingdende forbunden och LO-distriktet varit 6verens om huvudlin-
jer for samarbetet dér. Det dr lampligt att ssmma modell tillimpas
for arbetet 1 ovriga landet. Det dr emellertid upp till varje lokal
facklig organisation att anpassa arbetet efter de lokala forhallande-

na.

1.

2.

LO-distriktet skall verka for att kommunerna och
landstingen inom respektive distrikt antar modellen.
Stockholms kommun har redan 1997 antagit en modell
mot svartarbete.” Denna modell kompletteras pa fol-
jande sitt.

a) Upphandling med sociala villkor jamstéllda med
respektive kollektivavtal ska vara ett upphandlingsvill-
kor.

b) Upphandlingsvillkoren forses med en klausul som gor
det mojligt att delegera kontrollen av sociala villkor sa
att denna kan utforas jamsides med kommunen av
respektive fackliga organisation.

c¢) Respektive forbund ansvarar for att upphandlingsvill-
koren nir det giller sociala villkor motsvarande
respektive kollektivavtal uppdateras mot kommun
eller landsting som arbetar med Vita Jobb-modellen.

d) I de fall Vita Jobb-modellen tillimpas ska respektive
berort forbund utse lokal kontaktperson som kan
samverka med av kommunen eller landstingen
utsedda kontaktmin for att organisera kontrollen
samt kontrollera sociala villkor enligt upphandlings-
avtalet. Kommunen utser motsvarande kontaktperso-
ner.

27. Bilaga 5.
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3. LO-distriktet i Stockholm och féorbunden bildar en

arbetsgrupp for samordning och utveckling av modellen.

4. Arbetet med att praktiskt genomfora modellen med

Stockholms kommun fortsitter som forut.
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Medbestimmandeférhandlingar

Bakgrund

I Vita Jobb dr de forbund som &dger forhandlingsrdtten enligt 38 —
40 § MBL om anlitande av ickeanstillda arbetstagare i arbetsgiva-
rens verksamhet ofta inte desamma som organiserar de entrepre-
nadanstdllda. Det krivs dérfor ett samarbete for att kunna anvin-
da forhandlingsrdtten for att 6vervaka den med dessa regler. Om
entreprendren sjalv anlitar en underentreprendr eller lanar in
arbetstagare dr det de entreprenadanstillda som dger forhandlings-
ratten.

Pa sikt kommer det att bli nodvindigt att bygga upp ett organi-
serat samarbete med de fackforbund som organiserar entreprenad-
givarens anstdllda pa LO-omradet framférallt Svenska Kommunal-
arbetareférbundet och SEKO, for att fa overvakning effektiv. Det
har vi dnnu inte borjat med i Vita Jobb-modellen i Stockholm, men
det dr tinkt att ingd i foljande steg. Av denna anledning finns hir
en ganska ingdende redogorelse for hur man kan anvianda 38 - 40
§ MBL i det fackliga 6vervakningsarbetet.

Allmiant

Arbetsgivarens § 32-befogenheter®, hans ritt att leda och fordela
arbetet och fritt antaga och avskeda arbetare, liamnades i stort obe-

28.Efter § 32 i SAF:s stadgar: Arbetsgivaren 4ger fritt leda och fordela arbetet,fritt anta-
ga och avskeda arbetare osv. Denna reaktiondra regel blev genom decemberkompro-
missen 1906 mellan SAF och LO en del av de allra flesta arbetaravtalen. Arbetsdomsto-
len upphojde den senare till allman réittsnorm for hela arbetsmarknaden.

46

rorda av medbestimmandelagen. Men i ett viktigt hanseende
rubbades arbetsgivarens oinskriankta arbetsledningsritt. Det giller
vetordtten over entreprenader. Facket har ddr fatt en ritt att gd in
direkt i foretagsledningsratten och forbjuda arbetsgivaren att anli-
ta vissa “skumma” entreprenorer. Tyvirr anvinds inte det maktme-
del som vetorittsreglerna innebdr i sdrskilt stor omfattning.

Bestimmelsen har inte satt s ménga spér i praxis, dvs. i antal
domar av Arbetsdomstolen, men pd anliggningsomradet har den
betytt en ganska kraftig sanering av floran av entreprenadforetag.

En sddan maktforskjutning till fackets férdel har inte gitt obe-
markt forbi. Hogst upp pa SAF: s onskelista stod och star fortfa-
rande att avskaffa vetordtten. Det forsta den borgerliga regeringen
gjorde nér den tilltradde 1991 var ddrfor att gora just detta.Och det
forsta den socialdemokratiska regeringen gjorde efter regeringss-
skiftet 1994 var att aterinfora den. Tyvirr dterinfordes den i stym-
pad form. Pa det offentliga omrddet har darfor vetordttsreglerna
numera nistan helt foérlorat sin tillimpning. Men fortfarande ger
vetordtten i kombination med forhandlingsrittsreglerna enligt 38 §
MBL facket ett mycket bra medel att 6vervaka arbetsgivarens upp-
handling. Om denna forhandling dessutom kombineras med
arbetsgivarens allménna skyldighet att forhandla infor beslut om
viktigare forindring enligt 11 § MBL, s& kan den fackliga organisa-
tionen skaffa sig ordentlig 6versikt och framforhallning i sitt age-
rande.

Olika typer av forhandling vid offentlig upphandling

Foretagsledningsritten ér i de allra flesta kollektivavtal reglerad sa
att arbetsgivaren har fri beslutanderitt. Den ingdr i arbetsgivarens
s.k. § 32-befogenheter. Men i de fall arbetsgivaren har fri beslutan-
deritt dr han vid viktigare fordndringar av verksamheten eller i
enskilds arbetsforhéllande skyldig att fore beslutet férhandla med
den organisation som har kollektivavtal for det aktuella arbetet.
Innan arbetsgivare beslutar att lagga ut en verksamhet pé entre-
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prenad dr han alltsa skyldig att forst forhandla enligt 11 § medbe-
stimmandelagen. Arbetsgivare som ska vilja ut en viss entreprenor
for jobbet dr ocksa skyldig att forhandla enligt 38 § medbestimm-
mandelagen.

Hos den arbetsgivare som ska ligga anbud pé entreprenaden
kan det finnas en motsvarande forhandlingsskyldighet enligt 11 §
medbestimmandelagen.

Sddana forhandlingar dr ett bra medel att paverka utformning-
en av upphandlingarna. Forhandlingarna hos entreprenadgivarens
och entreprendren har da olika inriktning, men syftet dr detsamm-
ma, att undvika social dumpning.

Forhandlingsstegen hos den offentliga upphandlaren

Ett beslut om att verksamhet ska upphandlas sker i flera steg. Sche-
matiskt kan dessa steg sammanfattas pd foljande sitt.

1. Principbeslut i budgetberedning eller i ldngtidsplanering
att verksamhet ska drivas med icke anstilld personal.

2. Principbeslut kan dven ske i de politiska parternas kans-
lier utan foregdende beredning i kommunens organ.

3. Utredning av huruvida verksamheten ska drivas i egen
regi eller pa entreprenad.

4. Principbeslut om entreprenad och niarmare utformning
av hur denna ska arrangeras. Detta stadium kan jamforas
med framtagande av anbudsunderlag.

5. Beslut om vilken entreprenor som ska anlitas.

I samtliga dessa fem stadier ar arbetsgivaren i normalfallet, om det
ar en upphandling av ndgon omfattning, skyldig att fore beslut for-
handla enligt 11 § medbestimmandelagen. Bedomningen i de fyra
forsta fallen gors utifrain bedomningen av vad den fackliga organi-
sationen typiskt sett har for intresse av att delta i beslutsbered-
ningen. Bedomningen ska alltsa ske utifrdn det fackliga intresset,
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vilket i normalfallet vid offentlig upphandling av tjdnster ar myck-
et starkt, eftersom denna i regel direkt pdverkar forhéllandena for
de redan anstillda.

Den upphandlande enheten har skyldighet att forhandla redan
nir fragan bereds i fackorganen. Férhandlingen maéste ske innan
handlingsalternativen blir alltfor hért beskurna. Normalt kan det
inte godtas att det beredande organet utarbetar detaljerade forslag
som kan foreldggas fullmiktige eller inrikta arbetet pa en mer spe-
cificerad 16sning innan férhandlingar kommer till stdnd.

De privatiseringar som skett under senare ar har mer varit ide-
ologiskt inriktade 4n avhingiga den praktiska verksamhetens krav.
De har ofta varit sa politiskt styrda att de inte ens behandlats i bud-
getprocessen. Aven om beslutet sker sd har den fackliga organisa-
tionen ritt till forhandlingar under den inledande fasen. Det giller
dé den grundlidggande fragan om arbetet ska ske pd entreprenad
eller i egen regi.

I den fortsatta forhandlingen kan det gilla sddana villkor som
personaltithet, kvalitetsvillkor, 6vertagande av personal frin den
offentliga upphandlaren som tidigare sysselsatts i verksamheten,
villkor for 6vergdng, skydd for pensionsformaner och andra prak-
tiska fragor. Ju tidigare dessa frdgor aktualiseras, desto storre dr
mojligheterna att uppna ett bra resultat.

AD 1998 nr 47

Timrd kommun hade triffat ett prelimindrt avtal som innebar art
den kommunala busstrafiken skulle overlatas till ett privatdgt fore-
tag. Arbetsdomstolen menade att det som huvudregel inte kunde
godtas att kommunen genom ett prelimindrt avtal faktisks
inskrdnkte det beredande arbetet till ett enda eller ett mycker
begrinsat antal handlingsalternativ. I det fallet ansdgs kommunen
ddirfor ha initierat forhandlingen for sent.
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Forhandling om entreprenad enligt medbestimmandelagen
hos den offentliga upphandlaren

Sekretess

I forhandlingar infér en entreprenad péd det offentliga omradet
forekommer det inte sdllan att arbetsgivaren dberopar sekretessla-
gen for att slippa forhandling. Det 4r i regel fel.

Vid offentlig upphandling rader sekretess av framforallt tva skal.

Sekretessen ska skydda den upphandlande enheten mot att
anbudsgivarna bildar anbudskarteller. Det kan de gora om de fér
reda pa vilka 6vriga anbudsgivare som finns eller om de pd annat
satt ges mojligheter att triffas och samarbeta. Av denna anledning
ar sekretessen i anbudsforfarande absolut, dvs. man gor ingen ska-
debedomning utan allt som ror anbudshandlingarna dr hemligt
tills dessa oppnats. Vid upphandling fir alltsd uppgift som ror
anbud eller motsvarande inte limnas till ndgon annan dn den som
har avgett anbudet eller erbjudandet forrin alla anbud offentligg-
gjorts, avtal slutits eller drendet annars har slutforts.”

Det andra syftet ar att skydda anbudsgivarens affirshemligheter.
Det innebir att det kan rdda sekretess for up pgifter i upphandling
aven efter det att upphandlingen har avslutats. Det giller emeller-
tid inte i normalfallet. Det 4r enbart om det finns sdrskild anled-
ning att anta att enskild lider skada om uppgiften rojs. I normal-
fallet ska darfor handlingar i ett anbudsforfarande vara offentliga
sedan anbudsforfarandet avslutats.”

Sekretessen gidller dock inte mot facklig foretridare for
arbetstagarorganisation eller skyddsombud nédr anbudsgivaren ar
skyldig att lamna information enligt medbestimmandelagen eller
arbetsmiljolagen. For den fackliga foretridaren som &r anstilld
eller har uppdrag for myndigheten giller samma sekretessregler
som for myndighetens dvriga personal som normalt handlagger

29.6 kap. 2 § sekretesslagen.
30.8 kap. 10 § sekretesslagen.
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arendet. Den fackliga foretradaren far dock utan hinder av tyst-
nadsplikten lamna uppgiften vidare till ledamot i fackets styrelse.
Han far ocksa utnyttja uppgiften pé sitt som krivs for sitt upp-
drag.

For sekretessbelagd uppgift i upphandlingssammanhang giller
meddelarskydd.Om uppgiften kommer ut pa ett eller annat sitt far
myndigheten alltsd inte efterforska vem som limnat uppgiften for
publicering. Sadan efterforskning av uppgiftslimnare till tryckt
skrift eller for offentliggérande i radio eller TV ér straffbar enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Uppgifts-
limnaren har s.k. meddelarskydd dven for uppgift som omfattas av
anbudssekretess.

Entreprenadférhandlingar och veto™

Tolkningsforetrade om arbetsskyldighet enligt 34 § medbestimm-
mandelagen och ritten att ligga veto enligt 39 § dr de miktigaste
instrument som lagstiftaren genom medbestimmandelagen lade i
den fackliga organisationens hiander. Trots detta utnyttjas dessa
instrument vildigt sédllan av de fackliga organisationerna. I ménga
fall t.ex. inom entreprenadbranschen beror det pd att man har
funnit former for samarbetet mellan arbetsgivare/arbetstagare nar
det giller anlitande av entreprendrer, som medfor att man inte
behover utnyttja vapnet. Maktpositionerna har forandrats pd
arbetsmarknaden till fackets fordel och man har funnit ett nytt
jamviktslige ndr det giller den viktiga frigan om anlitande av
utomstdende arbetskraft.

I méanga fall ar dock inte orsaken denna. Det ér istéllet en radsla
att utnyttja bestimmelsen. Ett felaktigt utnyttjande kan medfora
skadestdndsskyldighet for den fackliga organisationen. Risken for
skadestand har ofta lamslagit bestimmelsen. Det dr darfor viktigt
att utreda nir bestimmelsen fir anvindas, hur den dé ska anvin-

31.38-40 § medbestimmandelagen
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das och vilken risk som finns for att eventuell skadestandsskyldig-
het kan uppsta.

Vetorittens* konstruktion

Syftet med den fackliga vetoritten dr att forhindra kringgdende av
arbetstagarbegreppet och utnyttjande av gra arbetskraft. Bestimm-
melserna dr uppbyggda i tva steg; dels forhandlingsskyldighet som
ska ge den fackliga organisationen mojlighet att ta stillning i fra-
gan, dels i andra steget ritt att forbjuda skumma entreprenader.

Forhandlingsskyldigheten intrdder nir en arbetsgivare planerar
att besluta att lata nagon annan utfora arbete for hans ridkning eller
i hans verksamhet utan att denne dérvid skall vara arbetstagare hos
honom. Arbetsgivaren dr i den har férhandlingen skyldig att lam-
na all den information om det tilltdnkta arbetet som arbetstagar-
organisationen behover for att kunna ta stillning i forhandlings-
fragan.

Fran forhandlingsskyldigheten finns tre undantag.

1. Om arbetet dr av kortvarig och tillfallig natur. Det ricker
alltsd inte att arbetet dr kortvarigt, det maste ocksa vara
tillfalligt, alltsa inte aterkommande.

2. Om arbetet kraver sirskild sakkunskap. Ett exempel pd
det kan vara om en trdindustri, som inte har nigra elek-
triker anstillda, anlitar elektriker for att installera en ny
maskin.

3. Om den tilltinkta atgarden i allt vdsentligt motsvarar en
atgird som har godtagits av arbetstagarorganisationen.
Denna bestimmelse dr [l6msk. Den innebir att om en
lokal facklig organisation &r passiv och slapper igenom
entreprenader forsvinner forhandlingsskyldigheten.
Organisationen kan emellertid i sadana fall begira att fa

32.38-40 § medbestimmandelagen.
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forhandling och da &r arbetsgivaren skyldig att forhandla
innan han fattar eller verkstiller beslut.

I forhandlingen dr arbetsgivaren skyldig att limna den information
om det tilltinkta arbetet som den fackliga organisationen behover
for att kunna ta stédllning i forhandlingsfragan.

Det ar mycket viktigt att all relevant information tas fram i for-
handlingen. Enligt forarbetena innebir detta en ritt till insyn i och
information om entreprendren eller uthyraren och om de forhall-
landen under vilka dennes anstillda arbetar. Det giller t.ex.

e om entreprendren fullgor sina betalningsédligganden och
andra uppgifter som krévs for att avgora om den till-
tankte entreprenoren uppfyller sina skyldigheter enligt
LOU (se nedan),

e uppgifter om entreprendrens anstillda,

e uppgifter om de anstdlldas utbildning i arbetarskyddsfra-
gor och liknande som har betydelse for sikerheten pa
arbetet,

e om arbetsgivaren betalar kollektivavtalsenliga loner,

e om arbetsgivaren drar fackavgifter och betalar l6ner i
ritt tid till de anstillda,

e Facket kan dessutom begira att

e upphandlingsunderlaget innehéller information om vilka
myndigheter som kan limna anbuds givare information
om de bestimmelser om anstillningsskydd och arbets-
villkor som ska gilla for arbetet,

e att krav stdlles i upphandlingsunderlaget att anbudsgiva-
ren bekriftar att hansyn tages till bestimmelserna om
anstillningsskydd och arbetsvillkor vid utformningen av
anbudet®,

e att upphandlingsunderlaget hanvisar till berorda kollek-

33.LOU 3 kap. 24 §,4 kap. 31 §,5 kap. 27 §. Arbetarskyddsstyrelsen ar forbindelsekon-

tor enligt bestimmelserna om utstationering av arbetstagare och bér dven kunna limna
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tivavtalsparter for arbetet’ nir det giller information om
kollektivavtal som kan bli tillimpligt.

Utgdngspunkten vid dessa forhandlingar dr vad den fackliga orga-
nisationen anser vara viktigt. Sedan entreprenaden en ging har
godkints har den fackliga organisationen inte samma mojlighet att
tvinga fram mer information.

Om arbetsgivaren inte lamnar uppgifterna ska forhandlingarna
inte slutforas utan ajourneras s att facket pd egen hand kan skaff-
fa in behovliga uppgifter. Om arbetsgivaren dd frantrider forhand-
lingarna ska man i sista hand 6vervdga att yrka skadestandsfor-
handling for icke fullgjord forhandlingsskyldighet. Det kan finnas
anledning att anta att vigran beror pd att foretaget dr oseriost. Om
arbetsgivarens vigran att limna uppgiften beror pa att den till-
tankte entreprenoren véigrar att limna uppgiften eller lamnar fel-
aktiga uppgifter kan det vara vetogrund. Att enbart ldgga veto pa en
sddan misstanke gér inte, det krdvs att facket vet att det dr anled-
ningen.

Begrinsningar i vetoritten vid up phandling enligt LOU

Vid offentlig upphandling far enligt medbestimmandelagen i dess
lydelse efter den 1 januari 1995 veto endast anvindas i de fall entre-
prenoren inte uppfyller bestimmelserna enligt 1 kap. 17 § och 6
kap.9 - 11 § LOU samt i vissa fall dd entreprendren inte lamnat till-
Ifredsstillande upplysningar eller inte har registrerat sig pa ratt sitt.
Enligt 1 kap. 17 § och 6 kap. 9 - 11 § LOU kan anbudsgivare ute-
slutas frdn upphandling om han

ar i konkurs eller om ansékan om konkurs dr inlimnad
mot honom,
ar domd for brott som har samband med yrkesutévningen,

34.Lagen (1997:678) om utstationering av arbetstagare 9 § 1 och 2 st.
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har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,
har fuskat med att betala socialforsidkringsavgifter och
skatter.

Koparen fir dessutom begira upplysningar om en leverantors
tekniska forméga och kapacitet samt om hans finansiella stall-
ning.

Sdsom dessa vetorittsbestimmelser dr utformade dr mojlighe-
ten att lagga veto pd arbetsgivaren pa grund av att han inte har koll-
lektivavtal borta. Det édr ingen f6ljd av EG-ritten, utan en Gver-
tolkning som gjordes i anledning av lagrddets inhopp i lagstift-
ningsarbetet. Inget hindrar emellertid att den fackliga organisatio-
nen i dessa forhandlingar enligt 38 § medbestimmandelagen begir
uppgift av sin arbetsgivare om huruvida den tilltinkta entrepreno-
ren har kollektivavtal. Om arbetsgivaren végrar att limna en sadan
uppgift kan den ju litt skaffas in genom kontakt med det f6rbund
som egentligen skulle ha organiserat verksamheten eller genom att
den fackliga organisationen direkt vinder sig till den tilltankta
entreprenoren med forfragan om denne har kollektivavtal. Arbets-
givaren md vara forhindrad att frdga om den tilltinkta entrepreno-
ren har kollektivavtal men det giller ju inte den fackliga organisa-
tionen.

Redan i forfrégningsunderlaget ska den upphandlande enheten
ange hur den vill ha upplysningarna ovan. Det dr alltsd en viktig del
av medbestimmand eforhandlingarna att se till att upphandlings-
underlaget omfattar krav pa sddan information om leverantoren.

Kraven ovan kan anviandas som checklista pa krav som ska stall-
las pé leverantoren i medbestimmandeforhandlingarna och fragor
i38 § - forhandlingen.

Om arbetsgivaren inte lamnar de begirda uppgifterna ska den
fackliga organisationen begdra ajournering av medbestimmande-
forhandlingarna sé att man sjélv kan kontrollera uppgifterna.
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Nir kan vetoritten utévas?

Vetoritten vid upphandling av tjanster enligt lagen om offentlig
upphandling fir endast anvindas ndr det dr konstaterat att entre-
prendren inte uppfyller de forutsittningar som finns i 1 kap. 17 §
eller 6 kap.9- 11 § LOU.
Dessutom krdvs att de vanliga forutsittningarna for veto ar
uppfyllda, nimligen:
Det forsta skilet enligt lagen ér att avtalet kan antas medfora asi-
dosittande av lag eller kollektivavtal for arbetet.
Det andra skilet dr att entreprenaden strider mot vad som dr
allmint godtaget inom parternas avtalsomrade.
I praktiken innebir det att veto endast kan laggas ndr den till-
tinkte entreprendren
— 4r forsatt i konkurs eller dr féremal for konkursansokan,
ar domd for brott som avser yrkesutovningen eller inte
har fullgjort sina skyldigheter nir det giller skatt och
sociala avgifter,
— inte dr registrerad for mervirdesskatt,
— viégrar att limna begirda upplysningar eller lamnar upp-
gifter som visar sig vara felaktiga.”

Vetots utformning

Vetot ska vara skriftligt och laggas i eller efter det att den centrala
forhandlingen har slutforts. Limpligt dr att den centrala forhand-
lingen - om facket 6verviger att ligga veto - avslutas med att den
fackliga organisationen far exempelvis 10 dagar pa sig att ta stall-
ning till om man ska ligga veto eller inte. Forhandlingen bor da
ajourneras och avslutas nir den fackliga organisationen ger besked
om sin instillning. Fordelen med ett sddant forfarande ar dels att
facket kan ta stéllning till de nya uppgifterna arbetsgivaren fram-

35. Bergqvist,m.fl. Medbestimmandelagen 1997 sid.404.
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fort i den centrala forhandlingen, dels gora kompletterade utred-
ningar och fa tid att utforma vetot pa ett korrekt sitt. Hur vetot
utformas har namligen stor betydelse. Om arbetsgivaren gar vidare
till domstol, far den fackliga organisationen namligen inte aberopa
ndgra omstindigheter som inte fanns med i vetoforklaringen.

Om vetot inte dr lagt pd grund av att den tilltdnkte entreprend-
ren inte uppfyller bestimmelserna i 1 kap. 17 § eller 6 kap. 9-11 §
LOU saknar det verkan.

Skadestand mot facket

Om den fackliga organisationen har lagt veto utan fog kan den
alaggas skadestandsansvar. Det kan da bade gilla allmint skade-
stand i syfte att uppratthalla respekten for lagstiftningen samt eko-
nomiskt skadestdnd for att ersitta den forlust arbetsgivaren kan ha
gjort genom det felaktigt lagda vetot.

Att den fackliga organisationen lagt vetot utan fog innebar nor-
malt att man maste ha varit ganska slarvig i den utredning man
gjort for det tilltinkta vetot. Utan fog innebér ndmligen inte endast
att man har gjort fel utan man ska ockséd ha insett eller borde ha
kunnat inse att vetot redan frdn borjan var felaktigt. Arbetsdom-
stolen har dock i sin praxis lagt en ganska stor bevisborda pa
arbetstagarorganisationen att den dokumenterat och undersokt
forhallandena innan vetot liggs for att man ska kunna bli fri ifrén
skadestandsskyldighet. Om misstaget dr ursiktligt och inte gjorts i
ndgon ond avsikt jimkas dock skadestdndet till en ligre niva.

Samverkan for facklig bevakning

Om den offentliga upphandlaren inte kraver kollektivavtal kan det
medfora att icke avtalsbundna entreprendrer anlitas. Den lokala
fackliga organisationen bor dd omedelbart ta kontakt med forbun-
det och den organisation som enligt LO:s organisationsplan har
avtalsritten for de entreprendranstillda. De fackforbund som har

57



avtalsritten for entreprenoren begir kollektivavtal. Om entrepre-
noren vigrar teckna kollektivavtal beslutas om stridsdtgirder.
Dessa kan och bor dé forenas med sympatidtgirder frén andra
understodjande forbund och den organisation som organiserar
arbetstagarna hos den offentliga upphandlaren.’ Det dr forbundet
centralt som fattar beslut om stridsdtgard.

Om det sker en ordentlig facklig bevakning kommer sannolikt
antalet fall dar stridsatgarder verkligen behover tillgripas att bli
ganska litet. Det blir dd inte 16nsamt vare sig for entreprendren
eller for koparen att ga in i en offentlig upphandling utan att ha ett
tillampligt kollektivavtal som giller for arbetet.

I de forhandlingar om nytt kollektivavtal som triffas med sadan
obunden arbetsgivare kan man ta in garantiklausuler. Det kan da
gilla en garantiklausul med inneborden att den tilltridande
arbetsgivaren 6vertar sidan personal som onskar 6vergd. Det kan
ocksa gdlla en garantiklausul som faststéller att de anstdllda ar
bibehéllna vid de 16ne- och pensionsvillkor som de hade i sin tidi-
gare anstdllning.

Det forbund som organiserar arbetskraft hos den tilltridande
arbetsgivaren kan alltid dven begira att personalen som jobbar i
den aktuella verksamheten ska ha samma yttrande- och tryckfrihet
som giller for offentliganstillda. Dessa forpliktelser for entrepre-
noren bor tas in i bdde kollektivavtalet och i upphandlingsavtalet.

Forhandling hos anbudsgivaren

Nir en arbetsgivare beslutar om viktigare fordndringar av sin verk-
samhet eller arbets- eller anstdllningsforhallande for anstilld ska
han forst forhandla med det eller de fack som har kollektivavtal pa
arbetsplatsen. I vissa fall ar han ocksd forhandlingsskyldig mot

36. Observera att lagen om offentlig anstillning forbjuder sympatidtgirder vid myndig-
hetsutévning eller saidan verksamhet som dr oundgingligen nddvindig for myndighets-
utovning. Lag (1994:460) om offentlig anstillning 23 §.38.11 -14 § medbestimmande-

lagen.
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fackforbund som endast har medlemmar pa arbetsplatsen.’” Med-
bestimmande eller medinflytandeforhandling brukar det kallas.
Forhandlingsskyldigheten giller sadana fragor dédr arbetsgivaren
har ensidig beslutanderitt, vilket innebdr att arbetsgivaren har den
slutliga beslutanderidtten om man inte blir 6verens.

Nir arbetsgivare ldgger anbud i en offentlig upphandling ar det
normalt en sddan fraga som medfor foérhandlingsskyldighet,
antingen for att det dr en viktigare forandring av verksamheten,
eller att det kommer att berora anstéllningsférhallandena.

Sekretess hos anbudsgivaren

Nir en entreprenor arbetar ut anbudshandlingar finns ett vil moti-
verat behov av sekretess. Om en konkurrent fir reda pa innehallet
i en anbudshandling kan denne genom att anpassa sitt anbud efter
vetskapen vinna entreprenadupphandlingen. Arbetstagarorganisa-
tionen har ritt att granska bocker, rikenskaper och andra hand-
lingar som ror arbetsgivarens verksamhet i den omfattning som
organisationen behover for att tillvarata medlemmarnas gemen-
samma intressen i forhdllande till arbetsgivaren.”® Nir denna
bestimmelse behandlades i riksdagen uttalade sig inrikesutskottet
om behovet av avgransningar nir det giller informationsskyldig-
heten och huruvida hiansyn skulle tas dven till motstdende intress-
sen vid provning av om arbetstagarorganisationen behover viss
handling. Inrikesutskottet riknar upp ett antal fall ddr det motsta-
ende intresset dr sa starkt att uppgifterna faller utanfér informa-
tionsskyldigheten. Uppriakningen omfattar privata forhdllanden,
disposition i anslutning till konfliktsituationer, vissa situationer
ndr javsaspekten gor sig gillande, utvecklings- och forskningsarbe-
te av synnerligen hemlig natur och uppgifter i samband med
anbudsgivning i konkurrens med andra foretag. Den fackliga orga-
nisationen kan dirfor inte stodja sig pd 19 § medbestimmandela-

37.11 -14 § medbestimmandelagen.

38.19 § medbestimmandelagen.
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gen ndr det gdller att fd ut handlingar som avser anbud. Inrikesut-
skottets uttalande har bekriftats av Arbetsdomstolen.”” Rétten till
insyn vid medbestimmandeférhandling enligt 11 och 38 § medbe-
stimmandelagen dr dock starkare dn informationsskyldigheten
enligt 19 §.

Anbudssekretess hos privat arbetsgivare

Arbetsgivaren kan kriva att en uppgift hélls hemlig och begira
forhandling om tystnadsplikt da kinslig information ska lam-
nas." Om arbetsgivaren begir sadan forhandling har arbetstagar-
parten tystnadsplikt till dess fragan slutligt har avgjorts i domstol
om parterna inte blivit Overens om tystnadsplikt. I normalfallet
kan dirfor en privat arbetsgivare dberopa anbudssekretess.

Aven om arbetsgivaren vid entreprenadupphandling skulle
kunna &beropa synnerliga skil for att inte lamna vissa uppgifter
giller detta i normalfallet inte hela upphandlingen. Huvudregeln
fran facklig synpunkt maste i det oklara réttsldge som rader vara att
arbetsgivaren ar skyldig att lamna ut alla uppgifter. Han ér i varje
fall skyldig att limna ut alla uppgifter som inte dr av den arten att
de kan skada honom i anbudsgivningen.

AD 1980 nr 4

Ezt bilforetag ville bygga en ny anliggning. For detta syfte infor-
drade man anbud. Trots fackforbundets begiran vigrade foretaget
att lamna ut anbudshandlingar innan anbudsavtal slutits. Fraga
om detta stred mot arbetsgivarens uppgiftsskyldighet enligr 19 §
medbestammandelagen.

Arbetsdomstolen konstaterade mot bakgrund av Inrikesutskottets

39.AD 1980 nr 4,se nedan.
40.21 och 22 § medbestimmandelagen.

60

betdnkande att det foreldg undantag fran informationsskyldighe-
ten enligt 19 § medbestammandelagen betriffande uppgifter i
samband med anbudsgivning i konkurrens med andra foretag.
Forbundets talan avslogs ddrfor.

AD 1981 nr 77

Et elinstallationsforetag beslit att tillsammans med ett annat
installationsforetag inge gemensamt anbud till en offentlig upp-
handling. Beslutet om samverkan skedde strax innan anbudet
skulle inges och arbetsgivaren hivdade att han inte hade haft tid
att forhandla enligt 11 § medbestimmandelagen. Han hivdade
ocksd att det inte rorde sig om viktigare fordndring av verksamhe-
ten sd att forhandlingsskyldighet dérfor inte forelag.

Arbetsdomstolen konstaterade att arbetsgivaren dr skyldig art ta
upp forhandling i sd god tid att forhandlingen blir ett naturligt och
effektivt led i beslutsprocessen hos arbetsgivaren. Det som anfors av
arbetstagarsidan ska ingd som ett naturligt underlag for arbetsgiva-
rens beslut. Ju viktigare ett tilltanke arbetsgivarbeslut dr, sett fran
arbetstagarens synpunkt, desto tidigare i beslutsprocessen mdste for-
handlingarna pakallas. I detta fall skulle narmare 18 - 20 monti-
rer av sammanlagt 30 sysselsdttas ett dr. Foretaget hade heller
aldrig avgivit anbud tillsammans med ett annat foretag. Arbets-
domstolen konstaterade att forhandlingsskyldighet i princip foreldg.

Arbetsdomstolen tog inte stillning till fragan om anbudssekretessen
var sd viktig for arbetsgivaren att det foreldg synnerliga skal att
avstd av den anledningen. Man konstaterade att beslutet om sam-
verkan skett sd sent och i en sd tidspressad situation att arbetsgiva-
ren haft synnerliga skdl for att inte forhandla innan beslut om att
inge anbudet gavs in. Synnerliga skal dr en juridisk term som
innebdr att arbetsgivaren mdste ha mycket starka skl for att inte
forhandla fore ett viktigare beslus.
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Bilaga 1

Bilaga ILO-konvention nr 94 om arbetsklausu-
ler i kontrakt dir offentlig myndighet ar part.

Killa: Kungl. Maj:ts proposition 1950 nr 188.

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens, vilken
av styrelsen for Internationella arbetsbyrdn sammankallats till
Geneve och dir samlats den 8 juni 1949 till sitt trettioandra samm-
mantride, och beslutat antaga vissa forslag angdende arbetsklausu-
ler i kontrakt, déri offentlig myndighet dr part, vilken fraga utgor
den sjitte punkten pd sammantridets dagordning, samt beslutat,
att dessa forslag skola taga form av en internationell konvention,
antager denna den tjugonionde dagen i juni manad ar nittonhun-
drafyrtionio, f6ljande konvention, vilken skall bendamnas “konven-
tion angdende arbetsklausuler (offentliga kontrakt),1949» (Labour
Clauses (Public Contracts) Convention, 1949).

Artikel 1.
1. Denna konvention dger tillampning a kontrakt, som uppfylla fol-
jande villkor, namligen
a) att dtminstone en av parterna ir offentlig myndighet;
b) att fullgorandet av kontraktet innebar
i) ianspriktagande av allmdnna medel fran offentlig myn-
dighets sida; och
ii)anlitande av arbetskraft frin medkontrahentens sida;
¢) att kontraktet avser
i) uppforande, ombyggnad, reparation eller rivning av
offentlig anldggning;
ii)framstéllning, hopsittning, handhavande eller transport
av material, forrdd och utrustning; eller
iii) utférande eller tillhandahallande av tjianster; samt
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d) att kontraktet ingatts av central myndighet i en till Inter-
nationella arbetsorganisationen ansluten medlemsstat,
for vilken denna konvention ar gillande.

2. Vederborande myndighet skall foreskriva i vilken
utstrackning och under vilka betingelser konventionen
skall tillampas a kontrakt, som ingatts, av annan myndig-
het dn central sddan.

3. Denna konvention édger tillimpning & arbete, som utfores
av underentreprenor eller den, a vilken kontrakt 6verla-
tits; vederborande myndighet skall vidtaga lampliga
atgdrder for att trygga sddan tillimpning.

4. Kontrakt, som icke innebir ianspraktagande av allmdnna
medel utover ett av vederbérande myndighet efter
horande av berorda arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner, ddr sddana finnas, faststillt belopp, ma kunna
undantagas frdn tillimpningen av denna konvention.

5. Vederborande myndighet ma, efter horande av berorda
arbetsgivar- och arbetarorganisationer, dér sddana fin-
nas, fran tillimpningen av denna konvention undantaga
person i ledande stdllning eller med tekniska eller veten-
skapliga uppgifter, vars anstéllningsférhallanden icke
regleras av nationell lagstiftning, kollektivavtal eller skil-
jedom och som i regel icke utfér manuellt arbete.

Artikel 2.

1. Kontrakt, a vilka denna konvention dger tillimpning,
skola innefatta klausuler, vilka tillférsikra vederborande
arbetare 16n (inklusive olika slags tillidgg), arbetstid och
ovriga arbetsvillkor, som icke 4ro mindre gynnsamma an
de som gilla for arbete av samma art inom vederborande
yrke eller ndringsgren i det omrade, dér arbetet utfores,

a) enligt kollektivavtal eller annat godtaget forhandlingss-
system mellan de arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner, som dro representativa for en avsevird del av
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arbetsgivarna respektive arbetarna inom vederbo-
rande yrke eller naringsgren; eller

b)enligt skiljedom; eller

e) enligt den nationella lagstiftningen.

2. Direst i foregdende moment namnda arbetsvillkor icke
regleras pa sitt dar angives i det omrade, dér arbetet
utfores, skola de klausuler, som intagas i kontraktet till-
forsakra vederborande arbetare 16n (inklusive olika slags
tilldgg), arbetstid och ovriga arbetsvillkor, som icke dro
mindre gynnsamma dn

a) de som gilla enligt kollektivavtal eller annat godtaget for-
handlingssystem, skiljedom eller nationell lagstiftning
for arbete av samma art inom vederborande yrke
eller ndringsgren i narmaste, jamforbara omrdde,
eller

b) den allmidnna standard, som tillimpas av arbetsgivare
tillhorande samma yrke eller niringsgren som med-
kontrahenten, och som utovar sin verksamhet under
liknande forhallanden.

3. De klausuler, som skola intagas i kontraktet dvensom
varje dndring i desamma, skola formuleras av vederbo-
rande myndighet pa sitt som ma befinnas bést forenligt
med de nationella forhéllandena, efter horande av beror-
da arbetsgivar- och arbetarorganisationer, dir sdédana
finnas.

4. Vederborande myndighet skall vidtaga limpliga atgarder,
sdsom publicering av specificerade entreprenadhandling-
ar eller annorledes, for att anbudsgivare skall f4 kanne-
dom om klausulernas innebord.
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Artikel 3.

Direst vederborliga foreskrifter om arbetarskydd och valfirdsét-
girder betrdffande arbetare, sysselsatta med fullgorandet av
kontraktet, icke redan &dga tillimpning i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen, kollektivavtal eller skiljedom, skall vederbo-
rande myndighet vidtaga limpliga atgarder for att tillforsikra
berorda arbetare rimliga och rittvisa skydds- och vilfardsforhall-
landen.

Artikel 4.
Lagar, forordningar och andra foreskrifter, som forlana kraft och
verkan at bestimmelserna i denna konvention,
a) skola
i) delgivas alla berorda personer;
ii) ndrmare angiva de personer, som &ro ansvariga for
bestimmelsernas efterlevnad; och
iii) foreskriva att anslag skola uppsittas péd framtridande
plats inom berorda anldggningar och arbetsstillen i
syfte att upplysa arbetarna om for dem géllande
arbetsvillkor; samt
b) skola, saframt icke andra atgirder vidtagits for att garan-
tera ett effektivt genomforande av berérda bestimmelser,
foreskriva
1) attav vederborande arbetare utford arbetstid och till
dem utbetalade avloningar skola registreras pa lamp-
ligt sdtt; och
ii) att ett lampligt inspektionssystem skall uppratthallas
for att trygga bestimmelsernas effektiva efterlevnad.

Artikel 5.
l. Lampliga péfoljder, exempelvis vederborandes avstang-
ning fran kontrakt med offentlig myndighet, skola stad-
gas for underldtenhet att iakttaga n eller tillimpa i
offentliga kontrakt intagna arbetsklausuler.
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2. Lampliga dtgirder skola vidtagas, genom innehdllande av
kontraktsenlig likvid eller annorledes, i syfte att sitta
vederborande arbetare i stdnd att utfa den l6n, som till-
kommer honom.

Artikel 6.

De arliga redogorelser, som enligt artikel 22 av Internationella
arbetsorganisationens stadga skola avgivas, skola limna detaljerade
upplysningar om de dtgiarder, som vidtagits for att genomfora
bestimmelserna i denna konvention.

Artikel 7.
1. D4 medlems territorium omfattar stora omraden, varest,

ligheterna for en utstrickning av denna konventions till-
ampning till att avse sdidana omrdden som undantagits
enligt mom. 1.

. Medlem, som tillimpar bestimmelserna i forevarande

artikel, skall i sina f6ljande arliga rapporter limna upp-
gift betraffande de omréden, i fraga om vilka den avstar
fran rdtten att tillimpa undantagsbestimmelserna, dven-
som angdende framsteg, som ma ha gjorts med avseende
a en efter hand utstrackt tillimpning av konventionen
inom sddana omréaden.

Artikel 8.

péd grund av gles befolkning eller omradets utvecklingss-
stadium, vederborande myndighet anser det ogorligt att
genomfora bestimmelserna i denna konvention, ma
myndigheten i friga, efter horande av berérda arbetsgi-
vare- och arbetarorganisationer, dir sddana finnas, ute-
sluta dessa omraden fran tillimpningen av konventio-
nen, antingen helt eller betriffande de sirskilda foretag
eller sysselsdttningar, som den provar erforderligt.

. Medlem skall vid avgivandet av sin forsta drsredogorelse
angdende tillimpningen av denna konvention enligt arti-
kel 22 av Internationella arbetsorganisationens stadga
angiva de omraden, i fraga om vilka medlemmen avser
att tillimpa bestimmelserna i forevarande artikel dven-
som skilen hirfor; ingen medlem mé dérefter med abe-
ropande av bestimmelserna i denna artikel medgiva
undantag i fraga om andra omrdden 4n de sdlunda an-
givna.

. Medlem, som tillimpar bestimmelserna i denna artikel,
skall med regelbundna mellanrum, som icke md oversti-
ga tre ar, efter horande av berorda arbetsgivare- och
arbetarorganisationer, dir sidana finnas, omprova moj-
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Tillimpningen av bestimmelserna i denna konvention ma tempo-
rart upphévas av vederborande myndighet efter horande av beror-
da arbetsgivare- och arbetarorganisationer, dir sidana finnas, vid
fall av force majeure eller i hidndelse av ett nodtillstdnd, som sdtter
nationens vilfard eller trygghet i fara.

Artikel 9.

1. Denna konvention dger icke tillimpning pa kontrakt,
som avslutats innan konventionen tritt i kraft for veder-
borande medlemsstat.

2. Uppsigning av denna konvention skall icke inverka pa
tillimpningen av dess bestimmelser & kontrakt, som
avslutats under den tid, dd konventionen var i kraft.

Artikel 10.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas
Internationella arbetsbyrans generaldirektor och registreras av
honom.

Artikel 11.
1. Denna konvention dr bindande allenast foér de medlem-
mar av Internationella arbetsorganisationen, vilkas ratifi-
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tion enligt bestimmelserna i artikel 14 kan uppsagas. till-
stilla generaldirektoren ny forklaring, som i varje annat
avseende dndrar lydelsen av tidigare avgiven forklaring
och klargor ldget med hinsyn till de avsedda omréadena.

kationer registrerats av generaldirektoren.

2. Den trdder i kraft tolv médnader efter det tvd medlemm-
mars ratifikationer registrerats av generaldirektoren.

3. Ddrefter trider denna konvention i kraft for varje med-
lem tolv manader efter den dag, dé dess ratifikation

registrerats. Artikel 13.
1. Forklaringar, som delgivits Internationella arbetsbyrdns
Artikel 12. generaldirektor i enlighet med mom. 4 eller 5 av artikel

35 av Internationella arbetsorganisationens stadga, skola
generaldirektor i enlighet med mom. 2 av artikel 35 av angiva huruvida konventionens bestimmelser skola till-
Internationella arbetsorganisationens stadga, skola angi- dmpas inom vederborande omrade utan dndring eller
va med vissa jaimkningar; ddrest i forklaringen angives, att
konventionens bestimmelser skola tillimpas med vissa
a) de omrédden, med avseende & vilka vederborande jamkningar, skall forklaringen innehélla ndrmare up pgif-
medlem forbinder sig att utan dndringar tillimpa ter rorande dessa.
bestimmelserna i konventionen; 2. Vederborande medlem, medlemmar eller internationella
b) de omrdden, med avseende a vilka medlemmen for- myndighet md genom senare forklaring helt eller delvis
binder sig att tillimpa konventionens bestimmelser avstd fran réitten att dberopa varje i en tidigare forklaring

1. Forklaringar, som delgivits Internationella arbetsbyrans

med vissa jamkningar samt inneborden av dessa jam- angiven jamkning.

kningar; 3. Vederborande medlem, medlemmar eller internationella
c) de omrdden, med avseende & vilka konventionen icke myndighet md, under den tidrymd, d& denna konvention

skall tillimpas samt skalen harfor; enligt bestimmelserna i artikel 14 kan uppsagas, tillstélla

d) de omrdden, med avseende A vilka medlemmen f6r- Internationella arbetsbyrdns generaldirektor forklaring,
behdller sig att efter ytterligare 6vervaganden framde- som i varje annat avseende dndrar lydelsen av tidigare
les fatta beslut. avgiven forklaring och klargor liget med hédnsyn till ifrd-

gavarande konventions tillimpning.
2. Deimom. 1 a) och b) av denna artikel omnimnda for-
bindelserna skola anses sdsom en integrerande del av Artikel 14.
ratifikationen och medféra med densamma identiska 1. Medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan

verkningar.
3. Medlem ma genom fornyad forklaring helt eller delvis

dterkalla forbehall, som inrymts i hans ursprungliga for-

klaring enligt mom. I b), e) eller d) av denna artikel.

4. Medlem m4, under den tidrymd, dé forevarande konven-
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tio ar forflutit fran den tidpunkt, da konventionen forst

tradde i kraft, uppsdga densamma genom skrivelse, som
delgives Internationella arbetsbyrans generaldirektor for
registrering. Uppsédgningen trader icke i kraft forrdn ett

ar efter det den registrerats.

69



2. Medlem, som ratificerat denna konvention och icke Artikel 18.
inom ett dr efter utgangen av den i foregdende moment
ndmnda tiodrsperioden gor bruk av den i denna artikel
stadgade uppsagningsritten, skall vara bunden for en ny vention, och den nya konventionen icke foreskriver
period av tio ar och kan didrefter, med iakttagande av de i annat,
denna artikel foreskrivna villkoren, uppsaga konventio- a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade
nen vid utgdngen av varje foljande tiodrsperiod. konventionen, for savitt denna tritt i kraft ipso jure

medfora omedelbar uppsdgning av férevarande kon-

1. Direst konferensen skulle antaga en ny konvention, inne-
barande revision, helt eller delvis, av forevarande kon-

Artikel 15. vention, utan hinder av vad i artikel 14 hir ovan
1. Internationella arbetsbyrans generaldirektor skall stadgas;
underritta samtliga medlemmar av Internationella b) skall frén den dag, d& den nya, reviderade konventio-
arbetsorganisationen om registreringen av alla ratifika- nen trader i kraft, forevarande konvention icke lingre
tioner, forklaringar och uppsigningar, som delgivits kunna ratificeras av medlemmarna.
honom av organisationens medlemmar. 2. Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till
2. Da generaldirektoren underrdttar organisationens med- form och innehall f6r de medlemmar, som ratificerat
lemmar om registreringen av den andra ratifikationen i densamma och icke ratificera den nya, reviderade kon-
ordningen, som delgivits honom, har han att fista med- ventionen.
lemmarnas uppmarksamhet pa den dag, dé konventio-
nen triader i kraft. Artikel 19.
De engelska och franska texterna till denna konvention skola dga
Artikel 16. lika vitsord.

Internationella arbetsbyrans generaldirektor skall, for registrering
jamlikt artikel 102 av Forenta Nationernas stadga, lamna Forenta
Nationernas generalsekreterare fullstindiga upplysningar om varje
ratifikation, forklaring och uppsdgning, som av honom registrerats
i enlighet med bestimmelserna i foregdende artiklar.

Artikel 17.

Vid utgdngen av varje tidrymd av tio dr, riknat fran denna kon-
ventions ikrafttradande, skall Internationella arbetsbyrans styrelse
foreldgga Internationella arbetsorganisationens allmidnna konfe-
rens en redogorelse for konventionens tillimpning och taga under
overviagande, huruvida anledning foreligger att pd konferensens
dagordning uppfora frdgan om dess revision, helt eller delvis.
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Bilaga 2

Andringar och kompletteringar i Ramavtal;
Stidarbeten inom koncernen AB SVENSKA
BOSTADER som anpassning till Vita Jobb

Utdrag ur Forfrdgningsunderlag
Dat: 2004 -10 -06
Sarskilda foreskrifter

SF2.532 Leverantorens avtal med underleverantorer
Underentreprendrer skall anvidndas endast i undantagsfall. De skall
redovisas och vara godkinda av B innan bestillning tecknas. Ett
absolut krav fran B dr att valda underentreprenorer fullgjort och
fullgor sitt s.k. samhallsansvar, dvs. betalar skatter, arbetsgivarav-
gifter, mervardesskatt etc. Det aligger L att kontrollera och redovi-
sa underentreprendrers f-skattebevis. L garanterar att dess under-
entreprendrer uppfyller kraven under SF3.3 B-E.

SF3.3 Personal

A)Entreprendren skall fora forteckning med namn och per-
sonnummer over samtliga anstillda verksamma enligt
avtalet och d4ven namn péd underentreprendrers anstillda.
Forteckningen skall tillstillas bestdllaren av entrepreno-
ren innan arbetet pdborjas och pa sirskild begdran.
Bestillaren, eller den bestillaren sitter i sitt stille, dger
rdtt att ndr som helst, utan férvarning, kontrollera entre-
prenorens och dess underentreprendrers anstillda samt
arbets- och anstillningsvillkoren for dessa.

B) L skall for personal som omfattas av kollektivavtal enligt
SF1.1 2 Sociala krav fastighets, tillimpa lagst de arbets-
och anstdllningsvillkor som framgér av bilagan. Om koll-
lektivavtal enligt SF1.1 2 Sociala krav fastighets inte traff-
fats, skall entreprenoren for anstillda, som enligt grans-
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dragningsbestimmelserna i de enligt SF1.1 2 Sociala krav
fastighets tillimpliga branschavtalen skulle ha omfattats
av dessa kollektivavtal, tillimpa lagst de arbets- och
anstdllningsvillkor som framgér av SF1.1 2 Sociala krav
fastighets.

C)Entreprenoren forbinder sig att inte anlita s.k. svart
arbetskraft. Med svart arbetskraft avses personer for vilka
entreprendren inte innehaller och inbetalar kallskatt och
arbetsgivaravgifter i enlighet med gillande lag darom.

D)Normalt sett dr arbete som utfors i osjalvstindiga former
att klassa som utfort av arbetstagare dven om det sker av
s.k. uppdragstagare som har F-skattesedel. Entreprenoren
forbinder sig att inte anlita ar betskraft med F-skattesedel
som uppdragstagare i de fall denne dr att anse som
arbetstagare.

E) L:s anstillda skall vara féorsedda med namnbrickor och
identitetshandlingar, arbetskldder skall vara forsedda
med foretagets logotyp.

SF8 HAVNING
Utover ABFF 99 punkt 47-48, dger bestdllaren ritt att hiva avtalet
med omedelbar verkan pa foljande grunder:

1. Da staduppdrag inte utfors inom avtalad tid.

2. Om stiduppdraget inte utfors pa sitt som anges i stadin-
struktionen skall leverantoren efter mottagen reklama-
tion omedelbart atgdrda detta utan kostnad for bestilla-
ren.

3. Om L vid upprepade tillfillen enligt SF8 punkt 2 inte
utfor staiduppdraget som anges i stadinstruktionerna.

4. D3 entreprenoren utan bestillarens medgivande helt eller
delvis overlatit avtalet.

5. Dé entreprenoren forsitts i konkurs eller eljest dr pd
sddant obestand att han inte kan foérvintas fullgora sina
aligganden.

6. Da entreprendren asidositter sina dtaganden enligt de

73



SF10

villkor som giller i dessa foreskrifter, ramavtal eller
enskilda stiduppdrag.

D4 avtalet eller del ddrav overlatas utan bestéllarens god-
kdnnande.

OVRIGT

. Bestillaren har ritt att hava detta avtal och kriva skade-

stdind om foretridare for eller anstilld hos
leverantoren/entreprendren under avtalstiden, och i sin
roll som foretrddare for eller anstilld hos
leverantoren/entreprendren, blir domd for olaga diskri-
minering eller om leverantoren/entreprenoren tvingas
betala ut skadestand enligt foljande lagstiftning:

e Jamstilldhetslagen (1991:433)

e Lag (1999:130) om dtgdrder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet

e Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder

e Lag(1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell liggning.

Bestillaren har rétt att hdva detta avtal och kréva skade-

stand om entreprendren inte fullgor sina forpliktelser i

enlighet med SF2.532 och SF3.3.
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Bilaga 3
Sociala krav fastighets

Forfragningsunderlag
Dat: 2004-09-09

02

Social krav fastighet

Upprittad av:

AB Svenska Bostdder
Box 95

162 12 Villingby
Torbjorn Adielsson
Tel: 08-598 611 41

A. Allminna krav som skall vara uppfyllda

Stidentreprenadavtalet

Avtalsenlig lon och dvertidsersittning

Avtalsenlig 16n och 6vertidsvillkor i enlighet med nedansta-
ende branschavtal med jamforliga ersdttningar.

Stadentreprenadavtalet § 8,§ 13,§ 14, § 21 och supplement 2:1

Arbetstidsregler

Arbetstidsregler inklusive regler for arbetstidsforliggning
med enligt branschavtalet jambordiga ersittningar vid
arbete pd skift, ob-tid, forskjuten arbetstid etc. enligt
nedan angivna bestimmelser i branschavtal.

Stidentreprenadavtalet § 1 och § 20

Arbetsmarknadsforsikringar

Arbetsmarknadsforsdkringar enligt AFA-villkor eller mot-
svarande. Forsikringarna ska i sin helhet betalas av
arbetsgivaren enligt nedan angivna bestimmelser i
branschavtal.

Stidentreprenadavtalet § 7
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Semester 5. Introduktions- grund och vidareutbildning

Semester enligt branschens villkor enligt nedan angivna Overenskommelse om introduktions- grund och vidare-
bestimmelser i branschavtal. utbildning

Stadentreprenadavtalet § 13 mom 6 och § 14 mom 1 Stiadentreprenadavtalet bilaga 3

Rese-, restids- och traktamentsbestammelser 6. Avtalsenliga hojningar av anstillningsformdaner

Rese-, restids- och traktamentsbestimmelser, enligt nedan For anstéllningsformaner géller de justeringar som fram-
angivna bestimmelser i branschavtal. gdr av supplement 2001-2004 till Stadentreprenadavtalet.

Stidentreprenadavtalet § 22

Verktyg och maskiner

Arbetsgivaren ska tillhandahalla samtliga verktyg och
maskiner.

Stidentreprenadavtalet § 9

Forvarings- och personalutrymmen

Arbetsgivaren ska tillhandahélla forvarings- och personalut-
rymme med lasbara skép, enligt arbetsmiljoverkets fore-
skrifter.

Permitteringslon

Full 16n vid permittering i enlighet med anstéillningsskydd-
slagens bestimmelser.

B. Speciella branschkrav som ska vara uppfyllda

Stidentreprenadavtalet
1. Forflyttningstid
Forflyttningstid, betalning for restid mellan olika stidob-
jekt.
Stidentreprenadavtalet § 1 mom 6
2. Permissionsregler
Permissionsregler
Stidentreprenadavtalet § 2 mom 1
3. Arbetsklider
Arbetsgivaren ska tillhandahalla arbetsklader.
Stidentreprenadavtalet § 5 mom 1
4. Deltidsarbete
Overenskommelse angéende deltidsarbete
Stadentreprenadavtalet bilaga 1
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Bilaga 4
Kontrollista for foretag enligt Vita Jobb

............................... forbundet har som konsult for
................... kommun genomfort kontroll enligt upphand-
lingsavtal ... Ramavtal; ....arbeten inom punkterna

Kontrollen giller inte arbetets genomforande eller kvalité utan
endast kontroll av punkterna avseende i upphandlingsover-
enskommelsen intagna sociala villkoren enligt avtalets punkter
SF2.532 Leverantorens avtal med underleverantorer, SF3.3 Perso-
nal, SF8 HAVNING (Enbart exempel, texten ska hinvisa till
motsvarande bestimmelser i aktuellt avtal)

............... och bilaga.

Kontrollor for kommunen
Ansvarig uppgivare for entreprenor
Kontrollen avser perioden 2005-00-00 --- 2006-00-00

Noterade avvikelser fran upphandlingsavtalets sociala
bestimmelser:

1. Uppgifter frén Credit Safe ang. foretaget Bilaga 1 till
kontrollista

2. Namnforteckning Insind 2005-00-00

3. Ej insdnd

4. Fanns pa arbetsstillet

5. Saknades pa arbetsstillet

6. Foljande arbetstagare sysselsatta med arbetet var inte
fortecknade i av arbetsgivaren upprittad till uppdragsgi-
vare overlamnad lista Bilaga 2 till kontrollista
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Namnbricka

Utformning
7. I 6verensstimmelse med avtal
8. Avvek frin avtalets bestimmelser i foljande hinseenden
Bilaga 3 till kontrollista

Forekomst
9. Alla arbetstagare som sysselsattes pd arbetsplatsen hade
ID-bricka
10. Antal arbetstagare som sysselsattes pa arbetsplatsen
som saknade ID-bricka Bilaga 4 till kontrollista

ID-handling
11.Alla arbetstagare som sysselsattes pa arbetsplatsen hade
ID-handling
12.Antal arbetstagare som sysselsattes pa arbetsplatsen som
saknade ID-handling

Fortecknad underentreprenir
13.Ej av kommunen fortecknad underentreprenér med F-
skattesedel som sysselsattes pd arbetsplatsen Bilaga 5 till
kontrollista
14.Ej av kommunen fortecknad underentreprendr utan F-
skattesedel sysselsattes pa arbetsplatsen Bilaga 5 till kon-
trollista

Kollektivavtal
15.Kollektivavtal finns for arbetsomradet
16.Kollektivavtal saknas for arbetsomradet

Kontroll av utgivna formaéner enligt social bilaga till upphand-
lingsavtal.
17 .Kontrollen har skett genom genomgang av 6verlamnade
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lonespecifikationer

18.Foretaget har vigrat 6verlimna lonespecifikationer
Avtalsenlig 16n och 6vertidsersdttning Stddentreprenad-
avtalet § 8, § 13, § 14, § 21 och supplement 2:1

19.Foretaget har utgett Avtalsenlig lons enligt avtalets § 8, §
13,$ 14, § 21 och supplement 2:1

20.Avtalsenlig 16n har inte utgetts enligt avtalets § 8, § 13, §
14, § 21 och supplement 2:1 Bilaga 6 till kontrollista med
specifikation av arbetstagare, ej utgivna forméner och
sammanlagt ej utgivet belopp under den kontrollerade
perioden.

Overtidsjournal

21.Foretaget har beordrat 6vertid i 6verensstimmelse med
lag eller avtal

22.Foretaget har beordrat 6vertid med avvikelse frdn lag
eller avtal Bilaga 6 till kontrollista med specifikation av
arbetstagare, avvikelse frén 6vertidsmaximum samt
sammanlagd overskriden 6vertid under den kontrolle-
rade perioden

23.Foretaget har viagrat 6verlamna overtidsjournal

Arbetstidsregler Stidentreprenadavtalet § 1 och § 20

24.Arbetstidsregler inklusive regler for arbetstidsforlaggning
med enligt branschavtalet jimbordiga ersdttningar vid
arbete pa skift, ob-tid, forskjuten arbetstid etc. enligt
nedan angivna bestimmelser i branschavtal.

25.Foretaget uppfyllde avtalets krav

26.Foretaget avvek fran avtalets krav i foljande hinseende
och f6r nedan namngivna personer. Bilaga 7 till kontroll-
lista med specifikation av arbetstagare, avvikelse fran
arbetstidsreglerna och sammanlagt ej utgivet belopp
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under den kontrollerade perioden pga. avvikelsen.

Arbetsmarknadsforsikringar Stidentreprenadavtalet § 7

27. Foretaget kunde redovisa verifikationer for inbetalning-
ar for samtliga anstillda enligt fortecknig for arbets-
marknadsforsakringar enligt AFA-villkor eller motsva-
rande for den kontrollerade perioden

Semester Stidentreprenadavtalet § 13 mom 6 och § 14 mom 1

28.Arbetsgivaren kunde redovisa forteckning 6ver intjanad
eller uppburen semester enligt branschens villkor.

29.Arbetsgivaren kunde inte redovisa eller ersdttning var
felaktig i f6ljande hanseenden. Bilaga 8 till kontrollista
med specifikation av arbetstagare, ej utgivna formaner
och sammanlagt ej utgivet belopp under den kontrolle-
rade perioden.

Rese-, restids- och traktamentsbestimmelser
Stidentreprenadavtalet § 22

30.Foretaget utgav Rese-, restids- och traktamentsbestimm-
melser, enligt bestimmelser i branschavtal.

31.Foretaget avvek frdn villkoren i f6ljande hinseende och
for nedanstdende arbetstagare. Bilaga 9 till kontrollista
med specifikation av arbetstagare, ej utgivna formaner
och sammanlagt ej utgivet belopp under den kontrolle-
rade perioden.

Verktyg och maskiner Stidentreprenadavtalet § 9

32.Foretaget tillhandahaller samtliga erforderliga verktyg
och maskiner.
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33.Foretaget uppfyller inte avtalet bestimmelser i f6ljande
hinseenden. Bilaga 10 till kontrollista med specifikation
av arbetstagare, ¢j tillhandahéllna eller inadekvat verktyg
under den kontrollerade perioden.

Forvarings- och personalutrymmen

34.Foretaget tillhandhaller forvarings- och personalut-
rymme med ldsbara skép, enligt arbetsmiljoverkets fore-
skrifter.

35.Foretaget tillhandhaller inte forvarings- och personalut-
rymme med ldsbara skép, enligt arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Avvikelserna framgér av Bilaga 11 till kontrollista
med specifikationer av avvikelserna.

Permitteringslon

36.Foretaget har utgivet full 16n om permittering fore-
kommit i enlighet med anstillningsskyddslagens
bestimmelser.

37.Foretaget har inte utgivit full 16n vid permittering i
enlighet med anstillningsskyddslagens bestimmelser
Bilaga 12 till kontrollista med specifikation av arbetsta-
gare, ej utgivna formaner och sammanlagt ej utgivet
belopp under den kontrollerade perioden.

Forflyttningstid Stidentreprenadavtalet § 1 mom

38.Foretaget utger ersittning for forflyttningstid, betalning
for restid mellan olika stidobjekt

39.Foretaget utger inte ersittning for forflyttningstid, betal-
ning for restid mellan olika stidobjekt Bilaga 13 till kon-
trollista med specifikation av arbetstagare, ej utgivna for-
mdner och sammanlagt ej utgivet belopp under den kon-

82

trollerade perioden.

Permissionsregler § 2 mom 1

40 .Foretaget utger ersittning vid permission enligt Permiss-
sionsregler i Stidentreprenadavtalet

41.Foretaget utger inte ersittning vid permission enligt
Permissionsregler i Stidentreprenadavtalet. Bilaga 14 till
kontrollista med specifikation av arbetstagare, ej utgivna
forméner och sammanlagt ej utgivet belopp under den
kontrollerade perioden.

Arbetsklader § 5 mom 1

42 Foretaget tillhandahaller arbetskldderenligt avtalet

43.Foretaget tillhandahaller inte arbetskldder enligt avtalet i
foljande hianseenden. Bilaga 16 till kontrollista med spe-
cifikation over avvikelser.

Deltidsarbete Stidentreprenadavtalet bilaga 1

44 Foretaget iakttar 6verenskommelse angdende deltidsar-
bete

45.Foretaget iakttar inte 6verenskommelse angdende del-
tidsarbete i f6ljande hdnseenden Bilaga 17 till kontroll-
lista med specifikation av arbetstagare, ej utgivna forma-
ner och sammanlagt ej utgivet belopp under den kon-
trollerade perioden.

Introduktions- grund och vidareutbildning Stidentreprenadav-
talet bilaga 3

46.Foretaget iakttar 6verenskommelse om introduktions-
grund och vidareutbildning
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47 Foretaget iakttar inte 9verenskommelse om introduk-
tions- grund- och vidareutbildning i f6ljande hinseen-
den. Bilaga 18 till kontrollista med specifikation av
arbetstagare, ej genomford utbildning eller introduktion
samt uppskattad vins genom avtalsbrottet under den
kontrollerade perioden.

Avtalsenliga hojningar av anstidllningsforméner

48.Foretaget har utgivit avtalsensliga hojningar av anstall-
ningsformdner.

49.Foretaget har inte utgivit avtalsensliga hojningar av
anstdllningsformaner. Bilaga 19 till kontrollista med spe-
cifikation av arbetstagare, ej utgivna formaner och
sammanlagt ej utgivet belopp under den kontrollerade
perioden.

Stockholm 2005-00-00

Hirmed intygas att uppgifterna ovan stimmer
For kommunen och den fackliga organisationen
For arbetsgivaren

Uppgifterna godkinnes

Foljande uppgifter ovan godkdnnes inte
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Bilaga 5

Kommunalt utvecklingsprojekt for att bekdmpa
ekonomisk brottslighet inom bylggbranschen
m.m. Stockholms kommuns beslut 1997

Utlatande 1997:168 M (Dnr 990/96)
Kommunalt utvecklingsprojekt for att bekimpa ekonomisk brott-
tslighet inom byggbranschen m.m.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Godkinna av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB forordad uppldggning f6r bekimpning av
ekonomisk brottslighet inom byggbranschen.

2. Uppmana namnder och bolagsstyrelser att vid byggen-
treprenadupphandling och upphandling av avropsavtal
ta in i forfrdgningsunderlagen och inarbeta i avtalen
foreliggande klausuler utarbetade av juridiska avdelning-
en.

Foredragande borgarrddet Mats Hulth anfor foljande. Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen, bilaga 1 (underbilagorna 2-4
hdar ej bilagda), 1996-11-14 ligger stadsledningskontoret och
Stockholms Stadshus AB forslag for att bekdmpa ekonomisk brott-
tslighet inom byggbranschen m.m. I skrivelsen redogérs for resul-
tatet av en studie for det dndamalet. Utredaren ldgger forslag till
upphandlingsavtal mellan Stockholms kommun och de storsta
byggforetagen. Avtalen syftar till att trygga att ingen “svart” arbets-
kraft anvinds och att inte heller oseriosa underentreprenorer anli-
tas. Foretagen och deras underentreprendrer maste halla listor till-
lgingliga 6ver vilka som har rétt att utfora arbete i entreprenaden.
Dessa listor kan av staden och dess bolag stimmas av mot de iden-
titetsbrickor som de anstillda dr skyldiga att bara. I utredarens for-
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slag ingdr en vitesklausul dir beloppen skall vara kdnnbara och
vissa entreprendrer om sirregleringar t.ex. avseende ekobrott och
dérefter endast anlitar dessa.

Den ritta vdgen att astadkomma formellt korrekta entrepre-
nadavtal med regleringar mot ekobrott ir att redan i forfragnings-
underlagen i samband med varje upphandling ange de villkor som
skall gdlla. I avtalen foreskrivs dd att entreprenéren och dess under-
leverantorer enbart skall anlita vit” arbetskraft och att staden har
ratt till kontroller av arbetskraften enligt juridiska avdelningens
skrivelse. Vid brott mot detta utgdr vite frdn entreprendren till sta-
den. Denna 16sning kommer till skillnad frdn en l6sning med ram-
avtal med vissa entreprendrer att bli heltickande genom att den
kommer att omfatta upphandling fran samtliga entreprenorer i
stillet for ett urval.

Nidr denna hédrdare reglering av entreprendrerna infors i de
enskilda avtalen bortfaller meningen med att staden skulle omfatt-
tas av vite vid “svart” upphandling. I varje enskilt avtal har ju den
aktuella entreprendren forbundit sig att inte anvinda “svart”
arbetskraft.

For att denna nya reglering skall kunna fungera i praktiken
maste den begrinsas till att gilla avtal 6ver en viss storlek. I skri-
velsen foresldr stadsledningskontoret och koncernledningen att
seriositetsklausulerna skall anvindas for alla avtal 6ver en miljon
kronor samt i 6vrigt dar sa ar mojligt. I praktiken bor reglerna till-
limpas sd snart en entreprenad dr foremal for en upphandling dér
ett utforligare forfrdgningsunderlag anvands.

Borgarrddsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets
forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning
och foreslair kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Godkinna av stadsledningskontoret och Stockholms

Stadshus AB forordad uppldggning f6r bekimpning av
ekonomisk brottslighet inom byggbranschen.
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Bilaga 1
Stadsledningskontoret 1996-11-12
KcS 1996-11-18
Stockholms Stadshus AB Arende nr 14
KcS dnr 96/0036

Till Kommunstyrelsen Koncernstyrelsen
Kommunalt utvecklingsprojekt for att bekimpa ekonomisk brott-
tslighet inom byggbranschen m.m.

Koncernstyrelsen beslot 1996-03-11 (§ 8) att lata genomfora en
studie for rubricerat andamadl. Koncernledningen hade i tjanste-
skrivelse 1996-02-23 anfort bl.a. foljande:

“Flera av bolagen inom Stadshus AB-koncernen investerar bety-
dande belopp inom byggsektorn. For dessa dr det viktigt att bra
hjdlpmedel finns att kontrollera att anlitade foretag och under-
entreprendrer inte anlitar s.k. svart arbetskraft och att de dven i
ovrigt fullgor sina samhdlleliga skyldigheter. Koncernledningen
anser ddarmed att projektet bor genomforas.”

I ldgesrapport 1996-09-18 (bilaga 1.1) har utredaren redogjort for
hur arbetet framskridit och redovisat forslag till upphandlingsavtal
mellan Stockholms kommun och de storsta byggforetagen. Avtalen
har till syfte att trygga att ingen s.k. svart ar-betskraft anvinds,
innebdrande bl.a. att inte heller underentreprendrer fir anlitas som
inte betalar skatter och avgifter till det allmdnna.

Foretagen - dven eventuella underentreprenorer - har foreslagits
hélla lonelistor tillgidngliga som redovisar vilka anstillda som adger
ritt att medverka i entreprenaden.

Dirjamte skall de anstillda forses med identifikationsbrickor.
Staden och dess bolag foreslas ha rdtt att nir som helst under paga-
ende byggnation kontrollera att enbart arbetskraft som finns upp-
tagen pa dessa listor engagerats. Det yttersta syftet dr att astad-
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komma helt "vita” féretag och sund konkurrens.

Utredarens forslag till avtal innehaller vidare bl.a. en vitesklau-
sul som skall vara kdnnbar for foretagen men dir beloppet fir
bestimmas i férhallande till entreprenadens storlek. Aven stadens
niamnder och bolag har foreslagits omfattas av vitesklausulen i
hindelse att en ”svart” entreprendor anlitas.

Det av utredaren presenterade materialet har tillstallts stadsled-
ningskontorets juridiska avdelning och avdelning for kvalitet och
upphandling for samrdd och synpunkter. Juridiska avdelningen
har hirefter med skrivelse 1996-11-07 ”Seriositetsklausuler vid
upphandling av tjanster och entreprenader” (bilaga 1.2) foreslagit
ett antal klausuler att inarbetas i forfragningsunderlagen och i
avtalen vid upphandling av tjanster och entreprenader. Bland dess-
sa ingdr ocksa en klausul om ”svart” arbetskraft
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Bilaga 6
Att teckna kollektivavtal

I denna bilaga finns mer omfattande tips ndr det giller att bevaka
kollektivtavtalsfragan. Det dr emellertid forbundets regler som
giller i forsta hand, bilagan innehaller endast tips som man kan
anvdnda om forbundet inte har avvikande regler. Om reglerna har
avviker frén forbundets, dr det sjilvfallets forbundets regler som
giller.

Industriférbundsprincipen vanligast i Sverige

Inom Sverige tillimpas néstan uteslutande industriférbundsprin-
cipen. Det innebdr att foretag av en viss typ t.ex. som har samband
med jord- och trddgdrdsnidringen ska organiseras av Svenska
Kommunalarbetareférbundet (tidigare Lantarbetareforbundet).
Om majoriteten av foretagets arbetare jobbar med produktion
inom tradgardssektorn ska foretaget organiseras av ddr. Det inne-
bér att vilket yrke den enskilde arbetstagaren jobbar med saknar
betydelse. Det dr foretagets branschtillhorighet som dr avgorande
for vilket avtal som enligt LO:s organisationsplan ska tillimpas. For
vissa forbund finns det avvikande regler ndr det giller organisa-
tionsprincipen, och hir dr det da i regel yrkeforbundsprincipen
som giller i stéllet. Det giller t.ex. méleriarbete och elinstallations-
arbete.

Varje arbetstagare som dr medlem i ett fackférbund ska skydd-
das av kollektivavtal. Kollektivavtalet ar fackforbundets ansvar och
normalt sett ska inte en arbetsgivares eventuella patryckningar pa
medlemmen kunna resultera i att arbetsplatsen inte blir avtalsbun-
den.

Huvudprincipen dr att i de fall det finns minst en medlem pa en
arbetsplats ska det finnas avtal. Det kan emellertid finnas anled-
ning att teckna avtal dven om forbundet helt saknar medlemmar
pd arbetsplatsen, eftersom det ger en mycket effektivare bevakning
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av att social dumpning inte sker genom villkor som understiger
kollektivavtalets. Hir finns det olika praxis inom olika férbund.
Hor efter med ditt forbund om du ér osdker.

Griansdragningsprinciper

Mellan LO-férbunden tillimpar man i huvudsak industrifor-
bundsprincipen for grinsdragning mellan forbunden.

Industriférbundsprincipen innebir att alla arbetare till skillnad
fran tjanstemin som utfor arbete inom en viss typ av tillverkning
eller produktion ska organiseras i samma LO-forbund oberoende
av vilken typ av yrkesarbete de utfor.

Detta dr den gransdragningsform som tillimpas som huvudre-
gel. Men griansdragning dr ingen exakt vetenskap, utan man jamkar
sig fram. Man kan dérfor dirutover se dven foljande tre principer.

Agarprincipen. P4 det offentliga omradet har forbunden (SEKO
och Kommunal) sedan linge organiserat med utgdngspunkt fran
om verksamheten varit statlig eller kommunal. Principen fordn-
dras genom de omfattande privatiseringarna.

Yrkesforbundsprincipen. Arbetstagaren organiseras i forbund
beroende pa det yrke/arbete som utfors. Detta dr en princip som
undantagsvis tillimpas framforallt inom vissa mycket specialise-
rade yrkesgrupper som malare eller elektriker men dven transport
och stidpersonal inom renodlad entreprenadverksambhet.

Majoritetsprincipen. Arbetstagarna inom en viss yrkeskategori
organiseras i det forbund som har flest medlemmar pé foretaget.
Detta dr en princip som anvints ndgon enstaka gang, da det varit
svarlosta gransdragningstvister. Den ér svartillimpad och skapar
latt tvister mellan forbunden, och kommer nog inte f4 ndgon stor
omfattning.

Vilken av dessa fyra principer som tillimpas beror pa over-
enskommelser mellan LO-férbunden eller i sista hand LO-sty-
relsens beslut.

Syftet med dessa grinsdragningsprinciper dr
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1. att arbetsgivaren inte ska kunna vilja det for honom bil -
ligaste avtalet och dérigenom pressa 1onen genom lone-
konkurrens mellan férbunden och

2. att skapa ordning och reda mellan LO-férbunden.

Utlosande hindelser for kollektivavtal

Nir avdelningen féar vetskap om att en medlem arbetar pa foretag
dér det inte finns kollektivavtal ska undersokning ske om sadant
ska tecknas. Det sker stegvis:

e Kontakta eventuella medlemmar. Utred vem arbetstaga-
ren anser sig vara anstdlld hos. Skaffa kopia pa anstall-
ningsbevis eller annan skriftlig handling som visar vem
arbetsgivaren dr. Informera medlem om avtalsvillkor,
avtalsforsakringar och fordelen med att vara skyddad av
kollektivavtal.

e Kontrollera hos Patent- och Registreringsverket foreta-
gets organisationsnummer, om det dr handelsbolag, eko-
nomisk forening eller aktiebolag och i annat fall per-
sonnummer hos den arbetsgivare som dger foretaget.
Anvindbara register finns ocksa att tillga hos Sema
Group for uppkoppling via forbundets dator.

e Kontrollera att foretaget bedriver sddan verksamhet som
ligger inom Fackforbundets avtalsorganisationsomrade
enligt LO:s organisationsplan. I tveksamma fall far Fack-
forbundet centralt kontaktas.

e Kartlagg foretagets verksamhet, leverantorer, grossister,
leveransvigar, arbetsplatser, bestillare och kunder om det
senare skulle bli aktuellt med konflikt. Detta sker enklast
i samtal med berérda medlemmar.

e Forsok virva eventuellt oorganiserade anstillda pa
arbetsplatsen som medlemmar, bl.a. med hidnsyn till
karens for konfliktersittning vid stridsatgard. (I angeldg-
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na fall beviljar fackforbundet centralt avsteg fran regeln
om karens.)

Forhandlingsframstillan

Huvudregeln ér att avtal ska nytecknas sa snart det finns minst en
arbetstagare som dr medlem pa arbetsplatsen, men nir det galler
den kontroll av sociala villkor som skall ske enligt Vita Jobb kan det
finnas anledning att teckna avtal dven om forbundet saknar med-
lem pd arbetsplatsen. Hor efter med forbundet.

Arbetsgivare som har ndgon av Fackforbundets medlemmar pa
arbetsplatsen ér skyldig att triada i forhandling med avdelningen om
avdelningen begir det. For att undvika att parterna redan fran bor-
jan kommer in i en konfliktstdllning dr det viktigt att forhandlings-
framstdllan foregas av en muntlig kontakt mellan avdelningen och
arbetsgivaren. Avdelningens representant ska forklara vad kollektiv-
avtalet d4r och Fackforbundets syfte med att teckna kollektivavtalet.
Det idr viktigt att redovisa bl.a. att det ger forsakringsskydd till alla
anstillda och att dven arbetsgivaren omfattas av TFA utan sdrskild
kostnad och att hans familj har mojlighet till forsikringsskydd
genom AFA-forsakringar om arbetsgivaren onskar det.

I Vita Jobb ér arbetsgivaren skyldig att redogora for sin verksam-
het enligt upphandlingsavtalet om forbundet har fitt konsultupp-
drag att foretrada kommunen eller staten som upphandlare for att
kontrollera sociala villkor. Denna ritt till insyn skall inte forvaxlas
med reglerna hir som enbart tar sikte pé att teckna kollektivavtal.

Det édr lampligt att man vid denna muntliga kontakt kommer
overens om en tidpunkt for forhandlingssammantrade, som sedan
bekriftas i en skriftlig forhandlingsframstallan.

Motparten ska i dessa kontakter alltid behandlas med respekt. I
forsta hand ska man med sakliga argument forsoka overtyga om
vikten av att teckna kollektivavtal.

Till forhandlingsframstillan fogas i regel (olika féorbund har oli-
ka rutiner)
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e formulir av avtalsforbindelsen (obs! ej undertecknad av
fackforbundet eller av avdelningen),
anmadlningsblankett till AFA-forsidkringar

ett tryckt avtal samt

en kortfattad information om AFA och

kortfattad information om fackférbundet.

Forhandlingstidpunkten ska bestimmas inom 14 dagar frdn det
forhandlingsframstdllan berdknas komma arbetsgivaren till del.
Det ér praktiskt. Enligt MBL 16 § ér arbetsgivaren namligen skyl-
dig att trdda i forhandling inom 14 dagar efter det han fétt begiran
om forhandling. Kommer man 6verens om ett senare datum bort-
faller sanktionen for att inte trada i forhandling inom den i med-
bestimmandelagen angivna tiden, 14 dagar. Lagens pétryckning,
skadestandet, for att parterna snabbt till forhandlingsbordet, avta-
las alltsd bort. Har man med seritsa arbetsgivare att gora, kan man
kanske dnda gora det, om det verkligen finns goda skl hos arbets-
givaren for att droja langre.

Forhandling om hingavtal

Att pakalla forhandling

Arbetsgivare som har ndgon av Fackforbundets medlemmar
anstilld dr skyldig att trdda i forhandling enligt medbestimman-
delagen 10 § om facket begir forhandlingar. Syftet med att teckna
hingavtal dr i forsta hand att sikra medlemmarnas anstallnings-
forméner. For att detta syfte skall uppnds ar det viktigt att fd arbets-
givaren sympatiskt instdlld till den fackliga verksamheten. Innan
man gor forhandlingsframstéllan bor man dérfor ringa och medd-
dela att man kommer att skicka en sddan. Man bor dven bekrifta
att den kommit fram och att férhandlingstidpunkten dr OK med
arbetsgivaren. Efter detta andra samtal skickas en bekriftelse, t.ex.
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Jag far bara for ordningens skull bekrifta dagens telefonsamtal
med 6verkommelse om forhandling platsen for férhandling, i era
lokaler och tidpunkten, onsdagen den 20 augusti 200X kl. 09.30.
Jag kommer med bil och kommer att meddela Er per mobiltelefon
ndgon halvtimma innan jag kommer fram. Om Ni inte 4r ndbar pa
det telefonnummer som finns i telefonkatalogen, 0471/311146 &r
jag tacksam for meddelande om alternativt nummer dér jag kan nd
er vid denna tidpunkt.

Paminnelse anvinds om man inte far kontakt med arbetsgiva-
ren och han inte heller hor av sig pd annat sdtt. Det ar da lampligt
att skicka den - i vart fall om det 4r uppenbart att arbetsgivaren
kommer att vdgra att triada i forhandling - i rekommenderad for-
sandelse med mottagningsbevis och i 16sbrev samtidigt.

Forhandlingsvigran

Vid vdgran att trada i lokal forhandling kan Fackforbundet centralt
overvdga att stimma for forhandlingsvdagran. Om det inte samti-
digt finns ndgon annan typ av tvist som ror medlem pé arbetsplat-
sen, t.ex. felaktig tillimpning av semesterlagen eller anstdllningss-
skyddslagen, dr en sddan atgird tveksam. Syftet dr att uppnd ett
kollektivavtal inte att driva en rittslig process. Det ar alltid battre
att soka jimka ihop nagon forhandlingstidpunkt eller tillgripa
stridsdtgdrder om det finns mojlighet att fa dessa atgarder effekti-
va. Forst om detta dr omojligt, kan man Gverviga att stimma. Men
dd madste forhandlingsvagran vara ordentligt dokumenterad,
exempelvis vigran i telefonsamtal efter det arbetsgivaren erkdnner
att han fatt forhandlingsframstillan, utkvitterad forhandlings-
framstéllan med mottagningsbevis, uttalad vigran av behorig per-
son vid personligt besok av ombudsman pa arbetsplatsen e.d.

Sa linge det inte finns kollektivavtal dr arbetsgivaren endast
skyldig att trada i lokal forhandling. Om arbetsgivaren inte vill
teckna kollektivavtal och inte heller forhandla centralt, eller om
central forhandling av andra skil inte dr meningsfull,far forbundet
overviga stridsatgarder for att fa till stdnd kollektivavtal
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Protokoll

I forhandlingen ar det lampligt att forst foresld att protokoll skall
foras och att avdelningen for protokollet som sedan ska justeras av
bdda parter. Vid enkla forhandlingar kan detta foras lopande for
hand under tiden som férhandlingarna l6per.

I forhandlingen ska man kortfattat gd igenom kollektivavtals-
forbindelsen och det visentligaste innehdllet i kollektivavtalet.
Kartlagg vilka lokala formaner som finns pa foretaget och doku-
mentera dem i forhandlingsprotokollet. Detta for att senare ingen
tvist ska uppstd om huruvida dessa édr en del av det gillande koll-
lektivavtalet. Enligt avtalsforbindelsen garanteras ndmligen att
avtalet inte far innebdra ndgon forsamring av redan utgdende for-
maner.

Har ett foretag fler arbetsplatser i olika avdelningars omrade ska
overenskommelse om avtalstillimpning tecknas i alla avdelningars
omréde.

Om arbetsgivaren inte vill teckna kollektivavtal bér man om
mojligt forsoka gé igenom vilka skil arbetsgivaren har for det och
beméta dem.

Om arbetsgivaren trots detta vigrar att teckna kollektivavtal
hemstiller avdelningen hos fackforbundet centralt om central for-
handlingsmedverkan.

Om arbetsgivaren vagrar trdda i central forhandling eller 6ver-
enskommelse ej kan triffas, kan stridsdtgirder 6vervigas.

Stridsdatgdrder

Om arbetsgivaren trots lokal och central forhandling vigrar att
teckna kollektivavtal kan fackforbundet centralt 6verviga att vidta
stridsdtgarder for att astadkomma kollektivavtal.

Stridsatgirden dr fackforbundets ansvar. Formellt dr det for-
bundsstyrelsen som beslutar om stridsdtgird, &ven om férbundss-
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styrelsen i brddskande fall har delegerat till forbundsledningen att
fatta beslut.

Stridsétgird for lokalt avtal bor aldrig genomféras om man inte
ar ganska siker pa att det gar att uppna ett positivt resultat. Det dr
darfor viktigt att det inte lokalt sker ndgra utfistelser mot med-
lemmar eller konkreta hot mot arbetsgivare, om inte stridsdtgirden
har forankrats hos fackforbundet centralt.

Innan stridsatgard genomfors kan man kontrollera fljande:

e Undersok om det finns medlemmar i annat férbund
anstillda pa samma foretag. I sa fall bor detta forbund
kontaktas i god tid innan stridsdtgirden utloses, for att fa
till stand overflyttning. Sa lange medlemmar i annat for-
bund inte har kollektivavtal med arbetsgivaren kan deras
fackforbund i och for sig delta i stridsatgird ddr fackfor-
bundet centralt blockerat arbetet, men far da inte utan
sdrskilt beslut i respektive forbund konfliktunderstod.
Oorganiserade bor uppmanas att bli medlemmar och
delta i stridsdtgirden. Fackforbund tillimpar regelmass-
sigt en karenstid for nyansluten medlem innan konflikt-
understod utgdr. Har kan fackforbundet centralt ge dis-
pens fran karensregeln.

e Medlem i annat forbund och oorganiserad har inte
arbetsskyldighet for arbete som fackforbundet blockerat.
Undantag giller om det finns gillande kollektivavtal for
de organiserade. Da krivs att den organisation de kollek-
tivavtalsbundna arbetstagarna tillhor varslar om sympa-
tiblockad for att de ska befrias fran arbetsskyldigheten.

e Undersok alltid om foretaget har overlatits i nagot tidi-
gare skede sd att det eventuellt redan dr avtalsbundet; se
avsnitt 9. En stridsatgard mot foretag som redan ér
avtalsbundet dr olovlig och kan foranleda skadestdndsan-
svar. Om det finns anledning att misstidnka att foretaget
genom Overldtelse redan dr avtalsbundet ska forhandling-
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ar tas upp med foretaget for att utreda fragan.

Vilka effekter far en vidtagen stridsdtgird? Finns det
mojlighet att genom sympatidtgird mot t.ex. leveranto-
rer, bestillare, kunder, grossister eller transportforetag fa
en verksammare stridsatgard? Utred i sa fall vilka foretag
som ska tas ut i sympatiatgird. Ta reda pa namn, organi-
sationsnummer, filial, fackforbund och vilken dtgird som
fackforbundet ska begira sympatiatgird for. Har behover
man inte vara sarskilt konventionell. Om foretaget leve-
rerar produkter till ett avtalsbundet foretag kan stridsat-
giarden bestd i att inte befatta sig med “smittat” gods, och
att utlosa en total arbetsnedliggelse om man uppticker
att foretaget fortsitter att ta emot “smittat” gods, efter
det stridsdtgdrden inletts. Samma om foretaget koper
produkter fran visst foretag eller lagercentral. Om foreta-
get som ska tas ut i sympatidtgard har kollektivavtal med
fackforbundet eller saknar kollektivavtal ska varsel om
sympatidtgird ske enligt vanliga regler for varsel om
stridsatgard.

Gor alltid stridsdtgirden sa effektiv som mojligt redan
fran borjan. Forsok fa igdng sympatidtgarder redan fran
borjan dven om medlemmarna pa arbetsplatsen ger sitt
helhjirtade stod. P4 sma arbetsplatser utsétts arbetsta-
garna for stora lojalitetskonflikter och det giller darfor
att visa att det dven finns utomstaende som stodjer dem.
En arbetsgivare kanske i sadana situationer till och med
anstilla arbetstagare som inte ar medlemmar i nagot
fackforbund. Det dr effektivare med atgarder som kostar
mindre och inte belastar medlemmarna sa hart.

Om fackforbundet ej har kollektivavtal med foretag som
kan paverka kollektivavtalsfragan eller om det behovs
storre effekt finns det ofta nyckelforbund som kan tillfrd-
gas. Sddan dr t.ex. Transportarbetareférbundet angaende
transporterna, Elektrikerforbundet angdende installatio-
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ner, SEKO angdende post och tele, Livsmedelsarbetare-
forbundet angdende mottagning av produkter, Handels
angdende leverans av fornodenheter osv. Det dr viktigt
att man inte vidtar en konfliktatgird som enbart blir ett
slag i luften. I huvudavtalet finns bestimmelser om sym-
patidtgard.

For att stridsatgarden ska bli effektiv dr det nodvindigt
att medlemmarna pé foretaget engageras. Senast fore
varsel om stridsatgdrd ska de informeras om nér stridsat-
girden ska pdborjas, vilka effekter den kan i och syftet
med att vidta en stridsatgird. Detta bor ske i personligt
sammantriffande i anslutning till arbetstiden.
Medlemmarna ska informeras om hur de ska upptrida
under stridsdtgdrden, vilken ersittning som utgar och
vilka aktioner avdelningen avser att foreta i anledning av
stridsdtgdrden (se nedan.)

Medlemmarna ska informeras om vad fackférbundet
tanker gora for att forsoka hélla moralen uppe, eftersom
en stridsdtgird i synnerhet vid mindre foretag kan utsitt-
ta dem for stora patryckningar. Under strejken bor avdel-
ningen ordna regelbundna moten med deltagarna for att
folja upp aktionen.

Arbetsgivaren ska inte ges ndgra mojligheter att fa strids-
atgirden att upphora, pé annat sétt 4n genom att teckna
kollektivavtal. Arbetsgivaren ska exempelvis vid forhand-
ling om nytt avtal informeras om att medlemmarna pd
arbetsplatsen inte kan péverka stridsatgarden som sédan.
Stridsatgirden dr fackforbundets ansvar och den triader i
kraft oberoende av medlemmarnas instéllning. En sddan
information dr nodvandig eftersom ansvaret for stridsat-
girden annars kommer att liggas 6ver pd medlemmarna.
Pa sma arbetsplatser kanner arbetstagaren av naturliga
skal ofta stor lojalitet med sin arbetsgivare och produk-
tionen.
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e Foretaget ska inte genom att tvinga den anstillde att siga

upp medlemskapet slippa avtal. Arbetsgivaren bor dérfor
informeras om att stridsatgarden kommer att fortsitta
till dess kollektivavtal tecknas, dven i det fall medlemmen
sdger upp sitt medlemskap i fackforbundet. Aven i de fall
arbetsgivaren pd ett eller annat sitt gor sig av med den
anstillde, t.ex. genom att lita en tidsbegransad anstall-
ning upphora, bor stridsatgarden fortsatta till dess att
kollektivavtal tecknas, eller det visat sig att stridsdtgir-
derna dr verkningslosa for sitt syfte. Inget hindrar att
man i sddana situationer stéller krav pd arbetsgivaren att
ateranstilla de som skilts frén en tidsbegrinsad anstall-
ning pga. stridsatgirden eller hotet ddrom. Forutsitt-
ningen dr att det finns ndgon anstdlld kvar pa arbetsplat-
sen eftersom stridsatgard mot foretaget som endast har
familjemedlemmar som anstillda numera dr forbjudna.
Forandringar i anstdllnings- eller dgarforhéllanden som
har intriffat sedan en stridsdtgard har varslats eller
inletts behover man emellertid inte ta hdnsyn till. Da kan
kraven fortfarande stillas och stridsatgarden fortsittas.
(MBL 41 a §)

Det dr i regel forbundsstyrelsen som fattar beslut om
stridsdtgard.

Arbetsgivaren ska varslas minst sju vardagar innan for-
bundsstyrelsen utloser stridsdtgarden. Om sympatiatgard
vidtas av fackforbundet mot annat foretag ska varsel ga
ut om sympatidtgarden. Denna kan inledas samtidigt
med primaratgirden. Samtidigt ska underrittelse om
varsel sindas till Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet ska genom 6verlaggningar med parter
informera sig om kommande eller pagdende avtalsfor-
handlingar. Vid konflikt eller risk for konflikt far institu-
tet utse en eller flera medlare for att medla i tvisten.
Medlaren kallar till forhandling och parterna ér skyldiga
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att stdlla upp.

Att fackforbundet beslutar om arbetsnedlidggelse och
blockad pa en arbetsplats innebir att allt arbete inom det
framtida avtalets tillimpningsomrade dr blockerat. Om
arbetsgivaren ersitter arbetstagare som tas ut i konflikten
med annan anstilld, exempelvis med en tjinsteman som
utfor icke ordinarie arbetsuppgifter, bér man ta kontakt
med dennes organisation for att fa arbetstagaren att upp-
hora att agera strejkbrytare. Denne arbetstagare dr inte
skyldig att utfora blockerat arbete, som han eller hon
inte utfor i vanliga fall.

Avdelningen ska vidarebefordra brev frén forbundet och
arbetsformedlingen om att arbetet dr blockerat och begi-
ra att arbetsformedlingen underrittar arbetssokande om
att de inte dr skyldiga att ta arbete pa de blockerade fore-
tagen med risk att annars forlora sin A-kassa. Kopia av
detta brev lamnar avdelningen for kinnedom till sin A-
kassa.

Om det giller foretag som har stora kundytor mot all-
minheten kan information genom annonser, flygblad
eller utskick vara verksamt. Att engagera strejkande med-
lemmar for olika arbetsuppgifter, t.ex. som blockadvakter
och for produktion av informationsmaterial, dr ett bra
satt att fd dem som deltar i konflikten engagerade. Det
bdde stirker moralen och ger viktiga lirdomar om fack-
lig solidaritet.

For att fd effekt av dtgirden dr det limpligt att undersoka
om blockadvakter ska stillas ut, eller om medlemmar
eller andra ska engageras i ndgon typ av atgiarder framfor
den blockerade arbetsplatsen.

Infor varje stridsatgard bor fackforbundet férbereda en
pressinformation som forklarar att man avser att vidta
en stridsdtgdrd. Den ska forutom en beskrivning av strid-
satgirden och dess omfattning d4ven innehélla basfakta
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och argument for kollektivavtalet, arbetsmarknadsforsik-
ringar och hur kollektivavtalet skyddar medlemmarnas
intressen. Dessutom bor man betona att stridsatgarden
ar en grundlagsenlig rattighet som tillkommer arbetsta-
gare i fackforeningar. Dir ska ocksé finnas information
om vem inom fackférbundet tidningarna kan kontakta
som kan lamna upplysningar om den aktuella konflikten.

e Varsel om stridsatgird dr endast en ordningsforeskrift.
Om varselbestimmelsen inte iakttagits pa rdtt sitt med-
for detta inte att stridsatgiarden blir olovlig, utan endast
att fackforbundet centralt eller avdelningen adrar sig ett
normerat skadestdndsansvar pd mellan 30 000 och 60
000 kronor. I de fall stridsatgirden skulle bli verkningslos
om hela eller delar av varseltiden iakttogs, far tiden for
varsel forkortas eller helt bortfalla. Det klassiska exem-
plet ar hir lastning och lossning fran en bat som anlin-
der till en viss hamn och dir stridsatgirden skulle bli helt
utan verkan, om tiden for varsel skulle iakttas.

Reglerna om stridsatgiard och medling finns i medbestimmandela-
gen 41-63 §.

Avtal tecknas

Nidr avtal tecknas dr det viktigt att kollektivavtalsforbindelsen
utformas ritt. Detta av flera skil. Kollektivavtalet dr ett mycket
formbundet avtal. Om forbindelsen utformas fel kan det i vérsta
fall gé sd illa att det inte blir ndgot avtal 6ver huvudtaget. Ett annat
skal dr att avdelningen enligt fackforbundets stadgar inte far dispo-
nera over den av fackforbundet godkinda avtalsforbindelsen. De
avtalsforbindelser som utformats av fackférbundet har dessutom
granskats fran rittslig synpunkt. Hirigenom undviks onddiga ritt-
tstvister.

Enligt stadgarna &r det i regel fackforbundet inte avdelningen
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som dr part pa arbetstagarsidan. Forbundsstyrelsen beslutar i regel
vilka lokalfunktionirer som fér teckna fackférbundets firma i sam-
band med ny- eller omteckning av hiangavtal.

I samband med att avtal tecknas dr det limpligt att komma 6ve-
rens om forldggningen av den ordinarie arbetstiden.

Overenskommelse om avsteg frén den tryckta texten i hingav-
talsforbindelsen eller i det tryckta avtalet, far endast ske i sadana
fall da det angivits att lokal overenskommelse fér triffas, eller i
sddana fall da arbetstagarna vid nyteckning har bittre formaner,
exempelvis kortare arbetstid, dn den som framgdr av avtalet. Om
arbetsgivaren tillhandahaller tjanstebostad skall dven vid nyteck-
ning villkoren harfor faststillas i skriftligt avtal.

De flesta avtal pd LO-sidan dr s.k. minimiloneavtal. Det innebar
att lokala avtal om hogre 16n och ersittningar kan triaffas om det
finns skal dartill.

Det kan sjélvfallet tinkas undantagssituationer nér det kan vara
befogat med avsteg. Exempel pd ett sidant avsteg kan vara att
arbetsgivaren har tecknat en forsikring som motsvarar AFA-for-
sdkringarna men som har en viss uppsiagningstid, da man under
denna uppsidgningstid tilldter arbetsgivaren att ha kvar den gamla
forsakringen.For att ett sddant avsteg ska fa ske krivs emellertid att
avtalsforslaget ska godkdnnas av forbundet innan det underskrivs
for fackforbundets rakning. Generella avsteg frain AFA-forsakring-
arnas bestimmelser dr inte tillitna. Det forhindrar det grundligg-
gande avtalet om forsidkringarna med dévarande SAFE

Praktiskt arbete med att teckna avtal

1. Behorig att triffa avtal for fackforbundets rakning ar
enligt de flesta LO-stadgar endast f6rbundsstyrelsen.

2. Avtal med arbetsgivare som inte dr med i arbetsgivaror-
ganisation ska alltid triffas pd den av fackférbundet cen-
tralt faststdllda hangavtalsforbindelsen. Denna far enligt
de flesta forbunds regler inte dndras eller férses med
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egna bilagor eller pa annat sitt ges annat innehall, utan
uttryckligt samtycke i forhand av fackforbundet centralt.

. Enligt de flesta hingavtalsférbindelser fir inte utgdende

formaner forsaimras. Darfor dr det viktigt att dokumen-
tera alla sddana bittre villkor i avtalsférbindelsen.

. Av Patent- och registreringsverket kan man fa reda pa

vilka personer som hos aktiebolag, ekonomisk férening
eller handelsbolag har ritt att teckna firma. For handels-
bolag dr det deldgarna enligt handelsregistret som dr
behoriga att teckna bolagets firma. Kommanditdeldgare
ar inte behorig att foretrada bolaget. For enskild firma ar
det dgaren som dr behorig, for aktiebolag ar det verkstill-
lande direktoren, hela styrelsen eller den som enligt
anteckning i aktiebolagsregistret i 6vrigt har behorighet
att teckna bolagets firma.

. Underskrift ska normalt ske av behorig firmatecknare

enligt Patent- och Registreringsverkets register. Om koll-
lektivavtalet sluts med foretag som inte drivs av juridisk
person (Juridisk person dr AB, ekonomisk férening, stif-
telse eller handelsbolag) ska det undertecknas av inneha-
varen av den enskilda firman. Om nagon annan ska
underteckna avtalet krdvs antingen fullmakt som ar
undertecknad av behorig firmatecknare eller vidimerat
utdrag av protokoll fran foretagets styrelse som utvisar
att personen har behorighet att foretrada firman. Full-
makten eller protokollsutdraget bifogas kollektivavtalet
sd att man senare kan avgora varfor den person som
undertecknade avtalet var behorig att gora sd. Under-
skriften ska alltid forses med namnfortydligande och
personnummer sd att man sikert kan faststilla vem som
har skrivit under.

. Nér hingavtal tecknas ska alltid kollektivavtalsmallen

anvidndas. Den fér enligt de flesta forbunds interna regler
inte kompletteras med ndgon annan text eller bilaga utan
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forbundsstyrelsens godkdnnande.

7. Exemplaren ska skickas till forbundet f6r godkidnnande
och registrering enligt forbundets rutiner.

8. Anmilningshandlingar f6r AFA-forsikringar underteck-
nas i regel samtidigt med kollektivavtalsférbindelsen.
Avdelningsombudsmannen ombesoérjer att de skickas till
Fora Forsdkringscentral.

9. Sedan avtal undertecknats ska arbetsgivaren fa ett av
arbetsgivaren och avdelningen undertecknat exemplar av
avtalsforbindelsen och avtalsbok om sddan inte redan
sdnts ut.

10 Avdelningen informerar omedelbart medlemmarna
anstillda pa arbetsplatsen att avtal tecknats pa arbetsplat-
sen och ser till att arbetsplatsen far avtalshifte och kopia
av avtalsforbindelsen.

11.Avdelningen inleder medlemsvirvning pé arbetsplatsen
om inte alla inom kollektivavtalets tillimpningsomrade
ar medlemmar.

12.Avdelningsombudsmannen informerar nir avtalet
undertecknats om praktiska rutiner hur fackavgiften ska
dras och inlevereras.

13.Arbete ska inledas for att utse platsombud och utbilda
fortroendevalda.
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Bilaga 6

CIRKULAR 2005:17
2005-03-22

Blockader vid byggnadsentreprenader

Som framgatt av uppgifter i media forsattes en skolbyggnadsentre-
prenad som upphandlats av Vaxholms kommun under lang tid i
blockad av Byggnadsarbetarférbundet. Anledningen till blockaden
var att det svenska byggbolag som upphandlats i sin tur anlitade ett
lettiskt bolag som underentreprenor och denna underentreprenor
vagrade teckna svenskt kollektivavtal for arbetet.

Kommunen och byggbolaget 6verenskom nyligen om att deras
avtal skulle upphora. Tvisten mellan byggbolaget och Byggnads-
arbetarforbundet behandlas i Arbetsdomstolen, som i ett tidigare
interimistiskt beslut, 22 december 2004, inte fann att den vidtagna
dtgirden var otilliten. Sedan huvudforhandling nu hallit den 11
mars kommer domstolen den 22 april att ge besked om yttrande
skall begdras frin EG-domstolen. Om sa blir fallet kommer sanno-
likt ett slutligt avgorande att droja linge.

Vi har fitt fragor om vilka mojligheter en kommun eller
landsting sdsom byggherre och bestillare av entreprenader har att
kunna forebygga liknade situationer i andra fall. Kommuner och
landsting har att se till att allménnyttiga tjanster saisom skola,barn-
omsorg, dldrevard och sjukvard kan tillhandahéllas till medbor-
garna och har ansvaret for att det finns lokaler f6r andamalet.

Sarskilda kontraktsvillkor

Kammarritten i Stockholm fann i en dom daterad 1995-03-28,mal
1713-1995, att ett krav i en offentlig upphandling pd att entrepre-
noren skulle vara bunden av kollektivavtal stod i strid mot kravet
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pd affirsmaissighet enligt 1 kap. 4 § LOU, vilket innebar att den
upphandlande enheten som var en statlig myndighet dlades att
genom rittelse ta bort kravet. I malet provades inte villkoret i for-
héllande till risken for bestdllaren att annars drabbas av en block-
ad.

Genom en lagindring 2002 i LOU (1992:1528 ) infordes en
bestimmelse (18 b §) som innebir att en upphandlande enhet far
stilla sédrskilda villkor hur uppdraget skall genomforas.Sadana vill-
lkor skall i forsta hand anges i annonsen om upphandlingen. Som
exempel pa sirskilda kontraktsvillkor anges i lagens forarbeten
(prop. 2001/02:142 sid. 44 ) att kontraktsvillkoren kan innefatta
kollektivavtalsbestimmelser fran sddana kollektivavtal som giller
pd arbetsplatsen eller i den bransch som tjinsten eller bygg- och
anldggningsarbetet i frdga avser. Ett sirskilt kontraktsvillkor méste
folja grundliggande gemenskapsrittsliga principer. Det far inte
ligga till grund for utvirderingen av anbud vid en upphandling
men utgor likvdl en forpliktelse som mdste accepteras for att
anbudsgivaren skall kunna antas.

Enligt vdr mening bor de upphandlande enheter som vill soka
forebygga blockader genom villkor i upphandlingen anvinda sig av
de mojligheter som sirskilda kontraktsvillkor kan ge enligt ndgot
av nedanstdende alternativ. Det har dock rests invindningar frdn
olika hédll mot bada alternativen och inget av alternativen innebér
en garanti for att arbetsplatsen blir fredad fran blockad.

Svenskt kollektivavtal

Ett alternativ dr att kommunen eller landstinget (i fortsdttningen
kallade byggherren) i sitt forfrigningsunderlag for entreprenader
tar in foljande villkor i form av en administrativ foreskrift i de
Administrativa Foreskrifter som skall gilla for entreprenaden
under rubrik och kod AFB.31.

“Entreprencren &r skyldig att vidta atgdrder sa att inte lag eller gdll-
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lande svenska kollektivavtal for arbetet asidositts. Om entreprend-
ren inte tecknat svenskt kollektivavtal skall andd motsvarande vill-
lkor gilla for entreprendrens anstillda. Detsamma skall gélla for
eventuella underentreprendrer som entreprendren anlitat for att
fullgora avtalet.

Pa begiran av byggherren skall entreprenéren limna erforderli-
ga uppgifter och handlingar for att skyldigheterna enligt ovan skall
kunna kontrolleras.

Skulle entreprendren brista i fullgérandet av detta atagande dger
byggherren hdva avtalet om bristen ér visentlig.”

Eftersom ett sddant villkor avviker frin s.k. fasta bestimmelser i
for branschen gillande standardavtal ”Allmanna Bestimmelser for
byggnads-, anlidggnings- och installationsentreprenader - AB 04”
madste villkoret ocksd tas in i en sddan sammanstillning (AFC:110)
som avses under p. 2 i rangordningsregeln i AB 04 kap.1 § 3. Infor-
mation om AB 04 finns i Svenska Kommunférbundets cirkulér
2004: 95, se liank till forbundets samtliga cirkuldr http://uno.sve-
kom.se/skbibl/brsbibl cirk.htm

En motsvarande fordndring maste ocksd goras om upphand-
lingen avser en totalentreprenad baserad pd ABT 94.

Ett sddant alternativ kréiver att byggherren har sddana insikter
om svenska kollektivavtal att en bedomning av de uppgifter om
arbetsvillkor som limnas av entreprendren kan goras.

Av 23 § lagen om offentlig upphandling (LOU) far upphand-
lande enhet i forfragningsunderlaget upplysa om vilka myndighe-
ter som kan ldmna information om det anstéllningsskydd och de
anstillningsvillkor som skall gilla for byggentreprenaden. Enheten
kan ocksd av ett EES-land aldggas att lamna sddana upplysningar.
Om enheten limnar sddana upplysningar skall den begira att
anbudsgivaren bekriftar att hinsyn tagits till bestimmelserna om
anstillningsskydd och anstéllningsvillkor vid utformningen av
anbudet.

I Sverige synes Arbetsmiljoverket vara den myndighet som kan
limna den information som &syftas i LOU. I likhet med vad som
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giller lagen om utstationering av arbetstagare (1999:678) torde
verket betriffande innehdllet i kollektivavtal hdnvisa till berorda
kollektivavtalsparter.

Begrinsad ritt till forlingning av kontraktstiden

Ett annat alternativ dr att 6verldmna till entreprendren att pa eget
ansvar och risk, 16sa sitt behov av arbetskraft mot bakgrund av de
krav pa leverans som byggherren stiller. Detta alternativ kraver att
byggherren i sin upphandling gor nedanstdende avsteg frdn fasta
bestimmelser i AB 04.

”Med dndring av AB 04 kap. 4 § 3 giller f6ljande.

Entreprenoren har inte ritt till férlaingning av kontraktstiden pa
grund av blockad mot entreprenoren eller ndgon av hans under-
entreprenorer.

Med dndring av AB 04 kap. 8 § 1 giller som ett tilldgg foljande.
Byggherren har vidare ratt att skriftligen hdva kontraktet savitt
avser dterstidende arbeten om entreprenaden forsenats i mer dn
........... pa grund av blockad mot entreprendren eller nagon av
hans underentreprendrer.”

Med dndring av vad i 6vrigt foreskrivs i AB 04 kap. 8 § 5 om vir-
dering, § 6 om skada och § 8 om 6vertagande, giller att vad som
foreskrivs ovan skall likstéllas med 6vriga fall i angivna bestimm-
melser.”

Den tidpunkt som ldmnats 6ppen i forslaget dr avsedd att anpass-
sas och anges av byggherren vid upphandlingen sd att den stér i
proportion till vikten av att kunna undvika forlingningar av
kontraktstiden i det konkreta fallet.

Liksom i det forsta alternativet krivs att andringarna redovisas i AF-
delen och intas i en sddan handling som avses i AB 04 kap. 1§ 3 p. 2.
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Kvalificeringskriterier

Forutom ovan angivna alternativ till sirskilda kontraktsvillkor
finns en mojlighet att beakta anstillningsvillkor och kollektivavtal
hos entreprendren inom ramen for det kvalificeringsférfarande
som ingdr som led i en offentlig upphandling.

Synsittet belyses i en gemensam skrift fran tvd arbetsmarknads-
parter pa europanivd inom stidbranschen nimligen EFCI (Euro-
pean Federation of Cleaning Industries — EFCI) www.feni.be och
Uni-Europa (foretrdder fackliga organisationer) www.uni-euro-
pa.org. Den finns dven utgiven i elektronisk form pa CD-skiva frén
ALMEGA. Av skriften, som finansierats genom stod frdn den
Europeiska Kommissionen, framgar att lonenivaer och formaner
hos leverantoren kan anges som kvalitetskriterier och ges vikt vid
provningen av dessa. Synsdttet bor kunna tillimpas dven inom
andra branscher.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Hans Ekman,
08-452 79 74, e-post hans.ekman@skl.se, Ellen Hausel Heldahl, 08-
452 79 77, e-post ellen.heldahl@skl.se och Goran Soderlof, (arbets-
ritt) 08-425 76 18 e-post goran.soderlof@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting

Juridiska enheten Arbetsrittsenheten
Hans Fkman Goran Soderlof
Ellen Heldahl
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