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1. Serien Arbetsoratten, lite nutidshistoria

ARBETSORATTEN som serie har funnits
i nastan 15 ar. Det ar en tvarfacklig
grupp av lokalavdelningar i Stock-
holm som tillsammans med Kurt
Junesjo har tagit fram informativa
broschyrer for att paverka arbetsrat-
tens utveckling. Idén &r att broschy-
rerna ska lattfattligt peka pasamman-
hang som hotar arbetsratten och vara
latta att kopiera. Att vi aterigen tar
upp broschyrserien beror pa att
kollektivavtalet idag ar hotat. Social
dumpning och offentlig upphandling
genom EG-rétten hotar strejkratten.
Arbetsorétten startade som ett
tvérfackligt arbete bland fackavdel-
ningar i Stockholm fér davarande
Seko Trafik Ost, Grafiska Fack-
foreningen, davarande  Forsdk-
ringsanstalldas Forbund, sjukskéter-
skornas Stockholmsavdelning (da-
varande SHSTF) m.fl. Den forsta
skriften handlade om forsamringar i
strejkratten som da foreslogs av en
utredning som den socialdemo-
kratiska regeringen tillsatt. Det blev
ett sadant véasen att den socialde-
mokratiska regeringen inte orkade
genomfora forsamringarna. Den borg-
erliga regering-en som tilltradde 1991

genomfdrde en mindre del av forsam-
ringarna som foreslogs i den social-
demokratiska utredningen, bl.a. hoj-
ning av strejkskadestanden.

Under hela 1990-talet har sedan
angreppen mot arbetsratten fortsatt.
Om man beténker hur massiva de va-
rit, har faktiskt alla som forsvarat ar-
betsrétten trots allt lyckats ganska vél.
Det ar framforallt lokala fackliga
fortroendeman som i ilska Gver for-
sdmringarna drivit fram en opinion
som medfort att det blir politiskt dyrt
att forsémra arbetsrétten. Fackligt ak-
tiva ar Sveriges viktigaste och mest
homogena opinionsférmedlare. Kom-
mer de i gang pa enad front ar det
svart att genomfora forsamringar.

Socialdemokraternas problem att
nu aterfa sina valjare beror nog myck-
et pa att dessa viktiga opinionsbildare
tappat fortroendet fér den dkta poli-
tiska viljan i den socialdemokratiska
ledningen. Det &r kanske inte sa kon-
stigt nér socialdemokraterna faktiskt
ar de som bast lyckats genomféra de
flesta av de forsamringar som skett
under senare ar i arbetsratten. En stor
del av de hal som skapats i t.ex. i ytt-
randefriheten pa arbetsplatsen genom

Sida 3 av 28

foretagshemlighetslagen (1991); i in-
tegritetsskyddet, genom lag om
allman kameradvervakning (1990); i
anstéllningsskyddet, genom &Gverens-
kommen visstidsanstdlining och
kortare foretradesréttstider (1997);
i strejkratten, genom forldngda var-
seltider och ett starkare medlingsinsti-
tut, har fixats av socialdemokra-tiska
regeringar. Aven den viktiga forsam-
ringen under 1990-talet da man gjorde
arbetstagare till vanlig handelsvara
genom uthyrningslagstift-ningen, fix-
ade socialdemokraterna (1991) &ven
om borgarna kraftigt byggde pa
forsamringarna (1993). Men det var
1990-talet. Nu &r vi fem ar in i ett nytt
sekel. Det &r ater dags att formera lin-
jerna i en ny kamp, och den har gan-
gen har vi sannolikt saval so-
cialdemokrater som vénsterparti och
eventuellt till och med miljopartiet
med oss mot en samlad borgerlighet.
Ja hur samlad den &r, det vet vi
egentligen inte med Reinfeldts
senaste utspel anledning av Vax-
holmshéndelserna. Vi ska titta nar-
mare pa det i den har skriften.

Vi tar det fran borjan.
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Vaxholms kommun gjorde en upp-
handling av ett lettiskt foretag Laval
un Partneri, for att bygga en skola.
Byggnads blockerade arbetet for att fa
kollektivavtal i november 2004 och
Elektrikerforbundet understédde med
en sympatiblockad i december 2004.
Foretaget stamde till Arbetsdom-
stolen, AD, och sa att stridsatgarderna
strider mot svensk ratt, men fram-
forallt mot EG-réatt. | stdmningsan-
sokan till AD skriver foretaget att
byggnadsarbetarna har en 16n fore
skatt pa 13 600 kronor.! Men for tid-
ningen Byggnadsarbetaren berattar
flera anstallda om arbetstider pa 56
timmar per vecka och att de far cirka
35 kronor per timme nar skatten &r
dragen. Det var alltsa en klassisk I6ne-
dumpning, nagot som arbetarna i
Sverige bekampat genom krav pa
kollektivavtal anda sedan den forsta
strejken som ledde till kollektivavtal,
1869 ars murarstrejk

Lite historia

P4 Grubbens Garde i Stockholm (i
dag pa Kungsholmen) uppférde byg-
gmastare Janssons murare ett socker-
bruk 1869. Han betalade 8 riksdaler
och 50 6re/1 000 tegel, inte 10 riks-
daler som var brukligt. Snart sankte
ocksa andra byggmastare lonen. Pa en
sadan 16n var det helt omojligt att
forsorja en familj. Nar mureriarbetar-
na i Stockholm fick reda pa detta, lade
de ner arbetet och marscherade den 5
juli 1869 ner till Grubbens géarde for
att tala med arbetsledaren Lennstrom.
De 400 strejkande arbetarna kravde
att Lennstrom skulle hdja 16nen. Han
vagrade. De strejkande tog da med sig
Lennstroms arbetare och tagade tillba-
ka till Norrmalm. Nar demonstratio-
nen upplostes beslét man att traffas
nasta dag "for att radplaga om gemen-
samma angelagenheter och soka a-
stadkomma enighet dem emellan for
att forekomma otillborliga I6nened-
sattningar”. Stockholms mureriar-
betare hade gjort strike. Foljande dag
den 6 juli sankte ytterligare nagra
byggmastare lonerna sa att fortjansten

Sammanfattning

Vaxholms kommuns upphandling av ett lettiskt féretag ar ett klassiskt ex-
empel pa lIénedumpning. Lénedumpning genom att pressa arbetarnas 16-
ner har funnits sa lange det funnits fackféreningar. Fackféreningarna har
framgangsrikt bekédmpat dem med kollektivavtal. Det illavarslande nu ar
inte att ett lettiskt féretag dumpar I6nerna utan att ocksa Sveriges ledande
arbetsgivarorganisation, Teknikfdretagen, understédda av Svenskt
Naringsliv aktivt dumpar I6nen for industriarbetstagare genom att ansluta
utlandska féretag och da bara tillampa avtalets minimilén. Mot denna typ av
I6nedumpning &r facket hjélpldst, eftersom det ar fredsplikt genom att det
utlandska foretaget fatt kollektivavtal genom medlemskapet i arbetsgi-
varorganisationen. Att Sveriges ledande arbetsgivarorganisation aktivt ag-
nar sig at Ibnedumpning &r en mycket oroande utveckling. Vi gar igenom
fyra exempel pa forsok till social dumpning o Vaxholms kommuns upphand-
ling av ett lettiskt foretag ar ett klassiskt exempel pa 16nedumpning

U Oroande é&r att fackférbunden som t.ex. Metall, nér det géller SAAB i
Linkdping, stéller upp pa att General Motors spelar ut arbetstagare i Tysk-
land och i Sverige mot varandra och sénker sina anstéliningsvillkor. Det var
inte IG Metall i Tyskland som vann kampen, det var arbetsgivarna, nar de
lyckades sanka léne- och anstallningsvillkor bade i Tyskland och i Sverige.
O Nar Elektrikerférbundet skulle teckna nytt avtal fér 2005 tog arbetsgivar-
na mitt under pagaende avtalsférhandlingar in ett polskt lagléneféretag
som medlem. De var garanterade 16 000 kr/man., vilket var langt under
den genomsnittliga I6nen. Kraftverksarbetarna gick ut i strejk for att skydda
sina Iéner och hotade stdnga all industriverksamhet i vastra Sverige. Ar-
betsgivarna krop till korset och tecknade ett avtal som innebér att alla fére-
tag som gar in i arbetsgivarorganisationen skall férhandlas in. Blir man inte
Overens far Elektrikerférbundet vidta stridsatgarder for att fa till stand en
rimlig 16neniva.

Q | Vreten i Skdvde anlitade arbetsgivaren ett lettiskt féretag och dumpade
I6nerna. Teknikféretagen tog in det lettiska féretaget som medlem och Met-
all blev genast bundet av fredsplikt.

Dessa fyra exempel skiljer sig pa det sattet att Byggnads och
Elektrikerférbundet hade stridsratt och kunde darigenom tvinga fram
rimliga I6nenivaer genom kollektivavtal till arbetarna. Metall var bundet av
kollektivavtal och fredsplikt savél i Vreten, i Skévde som i SAAB i Trollhat-
tan. Det visar att stridsratten, strejkratten &r det viktigaste skyddet mot so-
cial dumpning genom lagléneimport i Sverige

bara skulle bli 12,5 6re i timmen.
Dessa arbetstagare lade da ner arbetet.
Murarna borjade ater taga runt mellan
byggena i Stockholm for att fa arbe-
tarna att lagga ner arbetet. Vissa av de
arbetstagare som &nnu inte fatt ndgon
I6nesankning ville inte strejka, men
efter viss Overtalning lade dven dessa
ner arbetet. Arbetarna samlades pa
Gardet. De utsag bl.a. en arbetsgrupp
som arbetade fram ett forslag om en
minimildn om 21 &re per timme och
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11 riksdaler per 1 000 tegel. Efter bara
nagra dagar hade nastan samtliga byg-
gmastare i Stockholm skrivit pa av-
talet men inte for bygget pa Grubbens
gérde. Daér fortsatte arbetsnedldggel-
sen &nda tills dess dven byggmastare
Jansson skrev pa avtalet. Som en foljd
av strejken bildades Stockholms mu-
rareforening. Detta avtal brukar anses
som det forsta riktiga kollektivavtalet
i Sverige.
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Lonedumpning,

bara ordet ar nytt,

annars ar allt sig likt

Men vad har 1869 med dagens situa-
tion att gora? Allt, for nér det galler
I6nedumpning &r det bara ordet som
ar nytt, annars &r nastan allt sig likt
efter mer &n 130 ar. Arbetsdomstolen
konstaterade i ett interimistiskt beslut
att Byggnads och Elektrikerfoérbun-
dets konflikt var tilllaten enligt svensk
ratt. (Vi ska titta lite narmare pa
skalen senare i denna skrift.) Nar det-
ta skrivs har annu inte den slutliga
domen fran AD kommit, men den
kommer sannolikt inte att skilja sig
fran det interimistiska beslutet. LO:s
styrelse beslét att understédja Bygg-
nads primarkonflikt, och alla LO-for-
bund som kunde blockerade arbetet,
Elektrikerforbundet alla elinstalla-
tioner och all bygg-el osv. Det var sju
forbund som varslade om utdkade
konfliktatgarder i form av blockad
mot Laval un Partneri. Vaxholms
kommun konstaterade att man inte
skulle fa nagon skola till skolstarten
och férhandlade sig ur avtalet med det
lettiska foretaget. Fullstandig fram-
gang for facket alltsa.

REA pa arbetstagare

- variant 2

Nar Vreten, ett foretag i Skdvde, 2004
hyrde in det litauiska foretaget Onuris
tjdnade svetsarna dar 38 kronor i tim-
men. Metall hotade Onuris med
stridsatgarder for att fa kollektivavtal
och Vreten med sympatiblockad.
Onuris svarade med att bli tidsbegran-
sad medlem i arbetsgivarorganisatio-
nen Teknikforetagen. Vi har bra och
starka regler for strejkratt i Sverige,
faktiskt bland de bésta i hela Europa.
Huvud-regeln ar enkel: utan kollekti-
vavtal fritt fram for bade primar- och
sympatiatgarder, men nar kollektivav-
tal galler ar det forbjudet med alla
strids-atgarder utom for sympatiat-
gard med fackférbund som har dppet
avtalslage. Klart och enkelt. Det som
hénde nar Teknikforetagen sldppte in
det li-tauiska foretaget Onuris som
medlem var att det blev bundet av
Teknikavtalet Metall med fackforbun-
det Metall som genast fick fullstandig
fredsplikt. Enligt Teknikftretagen
gallde da det svenska verkstadsav-

talets minimilén pa 74 kronor pa
Onuris. Det &r en I6n som med nastan
50 % understiger den pa svenska met-
allféretag, eftersom inget bara tillam-
par minimilénen. Och eftersom Met-
all saknar medlemmar pa foretaget,
kan facket inte ens kontrollera att
foretaget betalar ut minimi-lénen.
Teknikforetagen har senare tagit in
flera utlandska foretag som tillfalliga
medlemmar med bara mini-milon.
Svenskt Néringsliv, SN, stoder
Teknikforetagen pa sin hemsida "Vi
tycker det ar legitimt att priserna pa
tjanster, precis som f6r varor,
paverkas av kostnadsnivan i det tjan-
steproducerande foretaget”. Och "Om
lettiska arbetstagare kan bygga en
skola billigare i Vaxholm &n vad sven-
ska kan, sa far svenska byggnadsar-
betstagare arbeta dar de har konkur-
rensfordelar”. Klarare kan 16nedump-
ningens princip inte uttryckas. Arbets-
givarférbunden gor nagot helt nytt.
Det lettiska byggféretag som Bygg-
nads blockerar for avtal i Vaxholm ar
ett ensamt utlandskt foretag. Men hér
anfor huvudorganisationen SN och en
ledande arbetsgivarorganisation I6ne-
dumparligan. Det samarbetsklimat,
med respekt for varandras roller, som
varit den svenska arbetsmarknadens
styrkebélte sedan Saltsjobadsavtalet
1938, undergravs systematiskt av ar-
betsgivaren. Att arbetsgivaren bar sig
taffligt at och inte forhandlade pa ett
korrekt satt enligt MBL, forandrar
tyvérr inte det réattsliga laget. Av
domen i AD framgar att det inte &r
sékert om Metall kunnat lagga veto,
alltsa ha forbjudit entreprenaden for
att den stred mot vad som &r godtaget
pa svensk arbetsmarknad. Och nar
sedan foretaget gatt in i Teknikforeta-
gen &r det sannolikt helt skyddat.

REA pa arbetstagare

- variant 3

Nér Elektrikerférbundet (SEF) skulle
teckna nytt kraftverksavtal hosten
2004 kravde man regler i avtalet som
skulle satt P for den typ av I6nedump-
ning inom kollektivavtalets ram som
Teknikforetagen hade satt i system.
Enligt avtalskravet skulle alla arbets-
givare som antogs som nya medlem-
mar i Energiféretagens arbetsgivaror-
ganisation, (EFA) forst forhandla om
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I6nerna med SEF. Sprack foérhandlin-
garna gallde branschens genomsnitt
som stupstock. Mitt under pagaende
avtalsforhandling provocerade EFA
SEF med att ta in ett polskt laglone-
foretag som medlem. Man gjorde det
mitt i det svara upprojningsarbetet
som skedde efter orkanen Gudruns
harjningar i vastra Gotaland i januari
2005. Antagligen hade man tankt sig
att Elektrikerforbundet skulle stoppa
foretagets katastrofarbete, och pa det
sattet skulle arbetsgivarna framsta
som hjaltar i skinande rustning som
raddade Sverige mot den elaka draken
SEF som hindrade katastrofarbetet.
Men Elektrikerforbundet riktade i
stéllet spetsen mot de fOretag som var
medlemmar i Teknikforetagen och un-
dantog allt katastrofarbete fran strids-
atgarder. Man hotade att successivt
stdnga alla storre industrier anslutna
till Teknikforetagen i véstra Gotaland.
Stridsatgarden var sa kraftfull efter-
som detta nog &r den viktigaste fragan
for arbetarna hittills under 2000-talet.
Medlarnas slutbud innebar att SEF
fick igenom kraven. | stéllet for stup-
stocken genomsnittslon, fick SEF un-
der avtalsperioden - nér det annars
alltid &r fredsplikt - strejkratt mot alla
till EFA nyanslutna foéretag, om man
inte blir 6verens om I6nen. Det &r
béattre &n i det ursprungliga avtalskra-
vet, dvs. genomsnittslon. En foljd av
konflikten &r att LO ska forhandla
med Svenskt N&ringsliv om en modell
for hela arbetsmarknaden. Férhand-
lingen ska vara fardig senast den 30
juni 2005.

REA pa arbetstagare
- variant 4
Den amerikanska multibiljatten Gen-
eral Motors lat under hdsten och vin-
tern 2004-2005 svenska Metall och
tyska IG Metall ha auktion om vilken
fackforening som kunde bjuda under
mest, metallarbetarna i Trollhéttan
eller Metallarbetarna i Russelsheim
for att fa produktionen av den nya
Opelserien. De tyska Opelarbetarna
far inga I6nedkningar for 2004 och
2005. Fran 2006 och till och med
2010 sker 1 procents avrakning pa av-
talshjningarna.

De tyska villkoren ser i Gvrigt ut pa
foljande satt: Fem ar med 1 procents
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lagre l6neutveckling ar sammantaget
5 procent mindre I6nedkning &n andra
grupper plus att den trettonde manads-
I6nen forsvinner fran och med 2006.
En annan eftergift ror arbetstiderna.
Tidigare har arbetstiden kunnat vari-
era mellan 32 och 38,75 timmar i
veckan med 35 timmars I6n. Nu
stracks korridoren ut till mellan 30
och 40 timmar i veckan med 35 tim-
mars 16n.

Den utvidgade korridoren innebéar
ocksa att de anstéllda ska vara bered-
da att arbeta 15 lordagar per ar utan
Overtidsersattning. Tidigare var Opel
tvunget att varsla fyra veckor innan
om upp- och nergangar i arbetstid. Nu
racker det for foretaget att "i nodfall"
varsla tva dygn innan det &r dags att
forlanga eller forkorta arbetstiden.
Dessutom forsdmras tilldggen for ar-
bete pa natter och helger.

En annan betydande eftergift som
facket tvingades till géller beman-
ningen. Tidigare fanns inga inhyrda
eller korttidsanstallda i Risselsheim. |
Overenskommelsen mellan Opel och

facket talas numera om "full flexi-
bilitet” for visstidsanstallda och be-
manningsforetag.

10 000 av 30 000 anstéllda ska
bort. Eftergifterna for facket ligger i
linje med det 21-punktsprogram som
Opelledningen offentliggjorde i slutet
av augusti, veckan fore General Mo-
tors utlyste dragkamp mellan Trollhéat-
tan och Russelsheim. Ett av foretagets
krav var att alla fackliga medlems-
moten ska &ga rum utanfor arbetstid.
Aven det fick Opel igenom.

Svenska Metall fixade ett or-
dentligt flexibelt avtal med bl.a. kon-
junkturanpassade arbetstider och ar-
bete pa Overtid utan Overtidsersatt-
ning. Produktionstiden Okar saledes
fran 70 till 108 timmar i veckan.
Tvaskift blev treskift. Var tionde
anstdlld kan hyras in fran beman-
ningsforetag eller korttidsanstéllas.
Skérpta rutiner for Overtidsarbete.
Dessutom gér man i ett slag om det
gamla verkstadsavtalet (det heter nu
Teknikavtalet - metall) till ett medar-
betaravtal genom att tillata att tjan-
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steman nar det behdvs far arbeta vid
bandet. Det ar ur avtalssynpunkt den
viktigaste eftergiften eftersom det slar
sonder grénsdragningen mot tjénste-
mannavtalen, sannolikt for hela av-
talsomradet, med stora mojligheter till
I6nedumpning som foljd.

Russelsheim vann auktionen. Det
paminner om de auktioner socknarna
hade i slutet av 1800-talet ndr de ack-
orderade ut sina fattiga barn och
aldringar till lagstbjudande. Men Riis-
selsheim "vann" inte for att de bjod
lagst. Det var bestamt redan fran bor-
jan. Om GM skulle forlagga produk-
tionen av Opelbilar till Trollhattan
hade de n&mligen varit tvungna att
bygga ut produktionskapaciteten dar
med Gver 100 000 bilar per ar till en
kostnad av 2 miljarder kronor. Den
Overkapaciteten fanns redan i Ris-
selsheim och paverkades inte av fatti-
gauktionen.

Sa det var alltsd inte 1G-Metall
som vann kampen, det var arbetsgi-
varna.

3. Samma arbetsgivarmal men olika resultat

Fyra olika scenarier med samma ar-
betsgivarmal, 16ne- och villkorsdump-
ning. | tvd av dem gick fackforbunden
Byggnads och Elektrikerna ut som
segrare, i tva fackforbundet Metall
som forloraren. Metall driver visserli-
gen tvisten med Vreten som en tvist
till arbetsdomstolen, men under tiden
kan Teknikforetagen fortsatta att ta in
utlandska foéretag med bara minim-
ilon. Eftersom Metall saknar medlem-
mar hos sadan arbetsgivare har man
inga kontrollmdjligheter for att driva
tvister om brott mot kollektivavtalet.
Noll insyn ger noll koll.

Fran senare halften av 1900-talet
har vi en ny utveckling med en for na-
tionalstaten svagare stéllning. Vi har
nu fatt gransovergripande system. Det
galler allmant kapitalrorelser Over
granserna dér en liberalisering av val-
utadverforingar har gatt som en farsot

over hela varlden. Ocksa Europeiska
Unionen har samma mal: fria rérelser
for kapital, varor, foretag och arbets-
kraft over granserna. Malet for kon-
junkturpolitiken i Sverige var tidigare
sa lag arbetsloshet som mojligt. Med
EU har man fordragsfast att malet i
stéllet &r att bekdmpa inflationen, som
egentligen &r ett av medlen fér kon-
junkturpolitiken. Inflationsmalet och
malet om fri konkurrens ar nu Gver-
stallt varje annat mal, dven sysselsat-
tningen.

Genom den Okade efterfragan pa i
vart fall kvalificerad arbetskraft har
den svaghetsperiod som karaktériser-
ade arbetstagarna under 90-talet
delvis slappt. Arbetskraftsbrist ger
alltid en battre forhandlingsposition
for arbetstagarna och fackfore-
ningsrorelsen.

Fackforeningsrorelsen star darfor

Sida 6 av 28

starkare idag an pa 90-talet. Man bor-
de kunna skorda frukterna av de s.k.
forsakelser som drabbade dem under
90- talet. Sa ar emellertid inte fallet.

En sak &r ny om vi jamfor med mu-
rarstrejken 1869. | dag anvénder ar-
betsgivarna arbetarnas framsta skydd
mot l6nesénkning, kollektivavtalet,
for 16nedumpning.

Man bygger har pa svagheter i
kollektivavtalet som skapats under
fackets nedgangsperiod pa 1980- och
90-talen. Arbetsgivarens strategi att
splittra och individualisera arbetsta-
garna har varit framgangsrik. T.o.m.
néstan alla LO-avtal har numera indi-
viduella 16ner. Det har till och med
gatt sa langt att LO-arbetstagare pa
vissa foretag har hemliga loner. Man-
ga s.k. Medarbetareavtal framforallt
pa tjanstemannasidan saknar helt min-
imiléner och darmed kollektivt 16-
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neskydd for den utgdende l6nenivan.
Facken har darfor forlorat sitt vikti-
gaste styrinstrument for en aktiv fack-
lig l6nepolitik, och Gverlatit det till
marknadskrafterna. | klartext har man
gett arbetsgivaren an storre § 32-befo-
genheter” Arbetsgivarens satt att ut-
nyttja I6nedumpning genom avtalens
minimil6ner pekar pa uppenbara fack-
liga analysférsummelser och brister i
den fackliga ideologin.

Men som man ser av de fyra
Reafallen ovan &r det inte bara denna
skillnad som &r avgoérande. Det som
skiljer Byggnads och Elektrikerfor-
bundet fran Metall &r att de bada fors-
ta utnyttjade ett Oppet avtalslage for
att genom stridsatgarder skydda sina

utgaende I6ner mot Iénedumpning.
Metall hade traffat sitt tredrsavtal utan
att fixa sddana garantier och var dar-
for bundet av fredsplikt.

Nér Elektrikerforbundet hotade att
successivt stanga alla storforetag i
véstra Gotaland som var medlemmar i
Teknikforetagen, foll bade det tidigare
karska arbetsgivareférbundet Teknik-
foretagen och Svenskt Naringsliv till
foga och EFA fick Svenskt N&-
ringslivs tillstand att ga med pa ett 16-
neskyddande avtal. Svenskt Na&-
ringsliv satte sig dessutom i forhan-
dlingar for hela LO-omradet om
bestdmmelser som skulle férhindra en
I6nedumpning som den arbetsgivare-
forbundet Teknikforetagen bedrivit.
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Nu ska man nog inte hoppas for my-
cket pa forhandlingarna mellan LO
och Svenskt Naringsliv, for sa snart
kniven tas bort fran arbetsgivarens
strupe, ar det mycket svarare att fixa
uppgorelser som har nagon substans.

Men det &r inte det som &r den vik-
tiga slutsatsen, for traffar Svenskt
Naringsliv och LO en dalig upp-
gorelse ar inte det hela varlden, sa
lange medicinen mot l6nedumpning
finns kvar, strejkratten. Men hér finns
det risk att det kan bdrja hdnda saker.
Och forsdmras strejkratten ligger det
svenska systemet Gppet for lone-
dumpning. Vi ska darfér undersoka
hur den svenska modellen for skydd
mot Iénedumpning &r uppbyggd.

4. Politiska hot mot den svenska modellen

Sammanfattning

Strejkratten i Sverige ar skyddad i grundlag. Men det
finns tva akuta hot. For det forsta kan strejkratten in-
skrdnkas genom lag som stiftas av riksdagen. Om riks-
dagsmajoriteten vill inskrénka strejkratten har den ratt
att goéra sa.

Det andra &r EG-ratten. EG-réatten &r Gverordnad
svensk grundlag. Det innebédr att EG-domstolens
beslut eller en lagstiftning som stiftas i Bryssel kan in-
skrénka strejkratten. Och hér finns illavarslande teck-
en. | flera mal i EG-domstolen har domstolen markerat
att den fria rérligheten ger domstolen réatt att inskrédnka
grundldggande fri- och réttigheter, t.ex. demonstra-
tionsfriheten. Inget hindrar att man &ven inskrénker
strejkrétten. Det har aven funnits lagstiftningsférslag
med forsok till inskrdnkning av strejkratten. Den nya
konstitutionen &r ett sddant hot.

Ett annat hot ar ett forslag till EG-lagstiftning som
heter Tjanstedirektivet®. Enligt tjanstedirektivet i den
ursprungliga lydelsen ar det hemlandets lag som skall
tillAmpas nér ett féretag arbetar i ett annat land. Det in-
nebér att om tjanstedirektivet gar igenom i nuvarande
lydelse, blir det férbjudet fér svenska fackféreningar att
strejka for att fa till stand ett kollektivavtal pa ett lettiskt
féretag som redan har ett lettiskt kollektivavtal, som ger

kanske en fjardedel av den svenska l6nen.

Vaxholmskonflikten hésten 2004 nér ett lettiskt fore-
tag med lettiska I6ner skulle bygga en skola i Vaxholm
satte fart pa de borgerliga partiledarna. Samtliga fyra
borgerliga partiledare uttalade i TV-programmet Rap-
port att tillfalliga arbeten av den typ som det lettiska
byggforetaget utférde i Vaxholm skulle vara tillatna en-
ligt svensk rétt. | klartext innebar det att stridsatgérder,
for att fa till stind ett kollektivavtal, mot ett sddant let-
tiskt féretag skulle férbjudas. Vid den tidpunkten fanns
det alltsa stod for att andra den svenska lagstiftningen
om vi skulle f& en borgerlig majoritet efter valet 2006.
Fredrik Reinfeldt har krupit tillbaka frdn det yttrande
han gjorde i Rapport, men andra moderater har senare
uttalat sig fér en begréansning av den svenska strejkrat-
ten, exempelvis Gunnar Hékmark som ar EU-politiker.
Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centern har inte
tagit tillbaka de uttalanden man gjorde i Rapport eller i
den riksdagsdebatt som féljde efter Vaxholmshén-
delserna. Som de borgerliga partiernas uttalanden i
Riksdagen i samband med debatten om arbetsratten i
december 2004 visar, &r det inget som hindrar att man
forandrar arbetsratten sa att den tillater social dumpn-
ing genom att éversatta EG-ratten pa ett sddant satt att
strejker blir férbjudna da.
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Den svenska modellen

Den svenska modellen bygger pa
kollektivavtal som skydd mot l6ne-
dumpning. Det innebér att Sverige
inte, som t.ex. Frankrike, har nagon
lag om lagsta 16n. Det ar fack-
foreningarna som genom avtal skall se
till att alla arbetstagare i Sverige har
méanskliga arbetsforhallanden.

Det &r en bra modell. Foér den
kollektivavtalsenliga l6nen blir er-
farenhetsmassigt mycket battre an den
lagstiftade. Och tittar vi pa hur man
fackligt fixar kollektivavtal mot léne-
dumpning kan vi undersbka Bygg-
nads kamp for avtal i Vaxholm.

Byggnads vidtog en primaratgard i
form av arbetsnedlaggelse och block-
ad, men de var egentligen verk-
ningslosa eftersom de lettiska bygg-
nadsarbetarna inte var med i Bygg-
nads. Det var forst nar Elektrikerna
genom sin sympatiatgard stangde
elinstallationer och byggelen som
bygget stoppade. Den svenska ratten
till sympatiatgarder ar darfor helt
avgorande for att uppratthalla den
svenska modellen.

Och hér finns det tva akuta hot:

1. Strejkratten i Sverige &r en fri- och
rattighet som ar skyddad i regerings-
formen 2 kap 17 8: "Forening av ar-
betstagare samt arbetsgivare och
forening av arbetsgivare ager rétt att
vidta fackliga stridsatgérder, om annat
ej foljer av lag eller avtal.”

Strejkratten kan alltsd inskrankas
genom lag. Och lagen stiftas av riks-
dagen. Om riksdagen bestar av en ma-
joritet av ledamoter som vill inskran-
ka strejkratten, da blir det fritt fram
for 16nedumpning.

2. Det andra hotet &r EG-ratten (ja
det heter fortfarande EG-rétt inte EU-
rétt.)

Né&r Sverige gick med i EG var
facken i Sverige oroliga just for att
EG-rétten skulle anvéndas for att
dumpa den svenska modellen med
kollektivavtal. Den 13 oktober 1993
skrev darfor den davarande borgerlige
arbetsmarknadsministern Bérje Horn-
lund till EG-kommissiondren Padraig
Flynn och fragade om den roll som ar-
betsmarknadens parter spelar i
Sverige samt kollektivavtalen skulle
paverkas av EG-anslutningen. Padraig

Flynn forsdkrade att facken inte be-
hovde vara radda for den saken. Vid
intradesansokan i EG gjorde Sverige
en ensidig forklaring som hénvisade
till denna skriftvaxling.

Pa forvintern 2004 hade de borger-
liga partiledarna med Fredrik Rein-
feldt i spetsen glomt den borgerliga
regeringens I6ften fran 1993. | ett in-
slag i Rapport i samband med Vax-
holmskonflikten sdgs att det &r bra om
byggarbetarna i Sverige utsétts for
laglonekonkurrens, och att det ar en
naturlig del av Sveriges medlemskap i
EU.

Samtliga de fyra borgerliga par-
tiledarna var helt dverens om att
tillfalliga arbeten fran annat EU-land
skulle vara tillatna. Den nédvandiga
foljden av en sadan installning ar att
forbjuda stridsatgarder vid tillfalligt
arbete med annat lands kollektivavtal
eller inget kollektivavtal alls.

Eftersom de flesta byggarbeten &r
tillfélliga skulle det i praktiken in-
nebdra att den svenska byggsektorn
skulle slas ut. Inget hindrar ju dessu-
tom att man for langre jobb byter fore-
tag efter den bestdmda tidsgransen for
vad som ér tillfalliga arbeten, foér be-
gransningen maste ju rimligen knytas
till det arbetande foretaget inte till ar-
betsplatsen.

Och det &r nu det borjar bli all-
varligt. FOr rattslaget i dag ar Klart.
Enligt AD:s praxis och EG-ratten &r
Byggnads och Elektrikernas stridsat-
garder for att forsvara lonenivan for
byggnadsarbetstagare i Sverige tillat-
na. Men en parlamentarisk demokrati
bygger pa att det parti eller block av
partier som far flest roster i val
regerar. Och nu har vi plétsligt fatt ett
block som om de kommer i rege-
ringsstéllning efter nasta val har glomt
I6ftena fran 1993 och nu sager att de
vill ta bort I6neskyddet for alla arbets-
tagare.

For det har géaller inte bara bygg-
nadsarbetstagare. Det géller stadare,
metallarbetare, jordbruksarbetare,
vardpersonal, ja alla yrkesgrupper vil-
kas arbete kan utforas av importerade
arbetstagare. Och vilken uppdragsgi-
vare vill betala avtalsenliga 16ner om
de kan fa jobbet utfort for mindre &n
halften? Antingen far vi darfor en 16-
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neskruv nedat sa att alla kan konkur-
rera med den importerade arbets-
kraftens Ioner, eller ocksa bibehaller
vi vart system att allt arbete som ut-
fors i Sverige ska betalas lika, oavsett
om det gors av importerad arbetskraft
eller av svensk. Lika 16n for lika ar-
bete 4&r facklig solidaritet och
ickediskriminering.

Reinfeldts uttalande att byggnads-
arbetarna tjanade for mycket stammer
val med tidigare borgerlig politik,
bl.a. infor forra riksdagsvalet nar det
géller arbetsratten. Valet forlorades
sannolikt av borgarna pa denna ar-
betsrattspolitik. D hade man bl.a. an-
nat forslag* pa:

O Ratt for den enskilde att tréffa
overenskommelser om avvikelser fran
alla kollektivavtal pa alla arbet-
splatser, alltsa i praktiken ett avskaf-
fande av loneskyddet i kollektivav-
talet.

O Att konfliktreglerna skulle ses
over i kraftigt forsamrande rikt-
ning.
O Tolkningsforetradet i med-
bestammandelagen for facket skul-
le tas bort.
Q Domstol skulle ges ratt att bedd-
ma om en stridsatgard var propor-
tionell mot sitt syfte och annars
forbjuda den (proportionalitets-
principen). Vi aterkommer senare
till vad det betyder for strejkratten,
for det ar ett EG-rattsligt pafund.

Q Sympatiatgarder skulle forbju-

das®

O Den enskilde skulle vara bérare

av arbetets rattigheter.

O Den enskilde anstallde skulle ha
ratt till individualiserad 16nebild-
ning®. Annu ett sitt att avskaffa
verkan av kollektivavtalet.

Om dessa forslag genomforts av en
borgerlig regering skulle féltet ha var-
it fritt for social dumpning under den-
na mandatperiod. Nu vann ju borgar-
na tack och lov inte valet. Laget med
en socialdemokratisk regering som &r
beroende av miljopartiet for att fixa
arbetsratten och arbetstagarnas stall-
ning ar fortfarande hotande. Men for
Sveriges 4 miljoner arbetstagare ver-
kar nasta valrorelse enkel. For vem
vill ha sin I6n halverad?
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Moderaterna far kalla fotter
Socialdemokraterna sag snabbt efter
de borgerliga partiledarnas uttalande

i anledning av Vaxholmskonflikten att
social dumpning genom import av
laglonearbetstagare var en bra valfra-
ga. Man utmanade darfér omedelbart
de borgerliga partierna till en riks-
dagsdebatt den 17 december 2004.

Och séga vad man vill om Mode-
raternas partiledare Reinfeldt, men
han &r bade smart och duktig. Han in-
sag hotet och slog till full retrétt fran
sina tidigare uttalanden. | riksdagsde-
batten skickade han fram den gamle
ringrdven Anders G Hogmark som
avslutade sitt anforande sa har:

"Det dr emellertid viktigt att vi i
Sverige - och jag tror att det finns en
genuin enighet om detta i denna kam-
mare - slar vakt om ratten for fria
fackfdreningar att i fria forhandlingar
traffa avtal, med majlighet att anvén-
da strejkvapnet. Det ger oss de bésta
forutsdttningarna for 6kad konkurren-
skraft, men det skapar ocksa en Gpp-
ning for oOkad konkurrens &ver
grénserna i ett dppet Europa.”

| en intervju i SvD den 16 februari
2005 sager Fredrik Reinfeldt: "Pa
svensk arbetsmarknad ska svenska
kollektivavtal och I6nenivaer galla,
ocksd for utlandska entreprendrer."”
Moderatledaren Fredrik Reinfeldt &r
bestdmd, trots hans egen tidigare kri-
tik av LO-forbundet Byggnads under
Vaxholmskonflikten.

"Jag tyckte att det borde ha gatt att
lésa samtalsvagen. Ett kollektivavtal
borde ha kunnat tecknas utan strid.
Jag uppfattade att Byggnads utnytt-

jade en styrkeposition. Men i grund-
fragan anser jag att svenska avtal ska
galla pa svensk arbetsmarknad", sager
han.

Fragan om hur varor och tjanster
ska hanteras inom EU borde ocksa
lésas av EU, anser Fredrik Reinfeldt.

"Hela Europa borde fa en ordning
for hur det ska se ut.”

Men det dér sista uttalandet gor
inte stallningstagandet alls sa entydigt
som det ser ut, som avsnittet under
EG-réttten visar. For just EG-rétten
och dess anpassning till svenska lag-
stiftning &r ju ett av de stdrsta hoten
mot strejkréatten. Det visar ju med stor
tydlighet det nya forslaget till fri
rorlighet for tjanster det s.k. Tjanste-
direktivet.”

Men Folkpartiet,
Kristdemokraterna och
Centerpartiet lunkar pa
Men Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Centerpartiet har inte forstatt den
farliga valfragan. Sa har sade Folkpar-
tiets Carl B Hamilton om arbetsréatten
i riksdagsdebatten i december 2004:
"Andra EU-medborgare och EU-
foretag bor under begransad tid och i
begrdnsad omfattning kunna verka
har. Det ar sjalva syftet med EU-rat-
ten, och det i Sverige tydligen delvis
felaktigt och ofullstandigt inférda ut-
stationeringsdirektivet. Alltsa: Folk-
partiet stdr bakom att huvuddragen i
svensk arbetsratt bibehalls, det vill s&-
ga kollektivavtal i stallet for detaljer-
ad lagstiftning om minimiléner och
annat. Men till skillnad mot Bygg-
nads, LO och regeringen blundar vi
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inte for de forandringar som pagar i
var omvarld. Sovjetvaldet har gatt i
graven och EU utvidgas. Detta far
konsekvenser, namligen att svenska
I6ner och jobb maste sakras under
delvis nya forutsattningar."

Kristdemokraterna som anfordes
av Stefan Attefall, hade heller inte in-
sett faran att [6nedumpning &r en livs-
farlig valfraga:

"Det kravs en bred dversyn av den
svenska arbetsratten. Man maste titta
pa hur vi ska kunna anpassa var mod-
ell till de nya forutsattningar som
galler. Ska vi kunna bejaka det nya
Europa, den 6kade rorlighet och ock-
sd - for att referera statsminister
Goran Persson - rorligheten av arbet-
skraft fran Turkiet i framtiden, be-
hover vi ocksd se hur var svenska
modell, var svenska lagstiftning pas-
sar ett modernt samhélle. Det ar ett
samhélle med en hdg grad av tjan-
steproduktion och med ett stort kun-
skapsinnehall i vara produkter och
vara tjanster. Men vi maste ocksa se
det utifran den internationalisering
och den nya rorlighet som galler.

Man kan alltsa se att nasta val till
riksdagen kan medfora att vi med en
borgerligt dominerad riksdag far stora
forsamringar saval i skyddet mot so-
cial dumpning som i strejkratten. Fra-
gan ar hur vi ska kunna stoppa detta.

Samtidigt ar det ju bra med en bred
politisk enighet om dessa grundlag-
gande fackliga frdgor. Men om man
ska vaga lita pa locksangerna fran
Fredrik Reinfeldt krdvs det avsevart
béttre garantier &n de som finns for
nérvarande.
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5. Strejkratten
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Sammanfattning

-Strejkratten bygger pa urgamla fackliga erfarenheter.
Om varje arbetstagare sjélv férhandlar om sin 16n far
den jobbet som erbjuder sig att ta jobbet till den lagsta
I6nen. Kollektivavtalet och strejkratten innebér att arbe-
tarna gemensamt sager till arbetsgivaren: "Till den
kollektivavtalsenliga 16nen far du képa vart jobb men
inte ett 6re darunder." Kollektivavtalet och facket utgér
dérfoér en s.k. utbudskartell. Denna utbudskartell &r helt
ndédvandig for att man inte ska fa till stdnd I6nedump-
ning pa individuell niva. Varje facklig fértroendeman
som férhandlat om utldggning av en lokal I16nepott vet
att nér arbetsgivaren har ratt att ensidigt lagga ut I6nen
sitter man i en valdigt dalig férhandlingssituation. Det
beror pa att det finns en intressemotséattning mellan ar-
betsgivare och arbetstagare som ar naturligt och som
skall finnas. Den private arbetsgivarens huvuduppgift
ar att fa sa stor vinst som mojligt. Arbetstagarnas att fa
sd hoga Iéner och bra formaner som méjligt. Detta ar
en dppen intressekonflikt som maste erkdnnas och déar
strejkrétten &r den ndédvéandiga faktorn fér en sund
maktbalans mellan parterna. De offentliganstéllda har
samma konflikt i vart fall som laget verkar se ut i
Sverige i dag, dar det verkar viktigare att spara pa de
offentliganstalldas 16ner &n att f& kompetent arbets-
kraft.

Strejkréatten ar arbetarnas viktigaste medel for att
férsvara och forbattra sina anstéallningsvillkor. Strejkrat-
ten &r ingen gava fran himlen utan en rattighet som ar-
betarna har tillkdmpat sig. Arbetsgivarna och aven stat-
en har alltid velat begransa strejkratten. Strejkratten
maste darfor alltid férsvaras. Forsvaret for strejkratten
har luckrats upp under senare ar. Den so-
cialdemokratiska regeringen inférde den 1 juli 2000
férsémringar i strejkratten genom att bygga upp ett nytt
medlingsinstitut som har stérre maktbefogenheter néar
det géller att medla, att tillfalligt skjuta pa stridsatgér-
der, hogre skadestand vid felaktigt varsel och lang-re
tider for att varsla om en stridsatgard.

Juridiken &r en spegel av maktférhallandena i
samhallet. Manga av de forslag som nu &r aktuella nar
det géller strejkratten ser ut som juridiskt ganska
genomténkta forslag, men &r i sjélva verket bara

tillkomna for att begransa strejkratten. Idag har vi en ny
typ av kapitalagare som flyttar kapitalet 6ver granserna
och vill investera sa lite som mdjligt. Det innebéar att vi
har snala produktionsvéagar dér en stérning i form av en
strejk ger dkat ekonomiskt utslag. Det ar darfor sjalv-
klart att man vill begransa strejkréatten.

En sadan begransning som finns i andra mellaneu-
ropeiska lander ar proportionalitetsprincipen. Propor-
tionalitetsprincipen innebar att man flyttar makt fran
riksdagen till domstolar som skall avgéra om en strids-
atgard &r proportionell mot syftet. Samtliga borgerliga
partier har infor tidigare riksdagsval foéreslagit att pro-
portionalitetsprincipen skall inféras och det har &ven
funnits en statlig utredning som har lagt detta férslag.
Man kan vél tédnka sig att om proportionalitetsprincipen
hade funnits skulle Vaxholmskonflikten inte vara
tillaten, eftersom Byggnads stridsatgéard skulle vara for
omfattande i férhallande till det syfte man skulle uppna
att fa till stand ett kollektivavtal som skulle hoja 16nen
med ca 40 kr/tim. Det vet vi inte, men proportionalitets-
principenutgor ett allvarligt hot.

U Lagstiftning mot samhéllisfarliga konflikter &ar ett an-
nat férslag till ingrepp i strejkratten som har diskuterats.
Anledningen till att en sadan lagstiftning utgor ett stort
hot ar att arbetsgivarna d& lugnt kan luta sig bakat och
gora konflikten samhallsfarlig och darigenom f& igenom
sin vilja.

O Ett tredje hot utgdr det férslag som de borgerliga
partierna har framfért infér de senaste riksdagsvalen,
namligen att avskaffa den séarskilda lagstifthing som
skyddar det svenska kollektivavtalet framfér andra
kollektivavtal vid utlandsk I6nekonkurrens, Britannia-
lagstiftningen.

U Avskaffas Britannia-lagstiftningen innebér det att det
lettiska foretaget har ratt att komma in med sitt kollekti-
vavtal och dess laga I6ner utan att svenska fack-
féreningar har ratt och méjlighet att vidta stridsatgarder.
Man kan darfér se att samtliga de férslag som de borg-
erliga partierna har lagt infér de senaste valomgangar-
na skulle ha inneburit att Sverige inte hade kunnat
férsvara sig vare sig mot det polska elféretaget i Sma-
land eller mot det lettiska féretaget Laval un Partneri i
Vaxholm.

Dagens utveckling

Idag ror sig kapitalet allt snabbare
Over granserna. Foretagen har moj-
lighet att latt flytta sina tillverkn-
ingsenheter fran det ena landet till det
andra. Man skulle kunna ténka att det
gor strejkratten till ett svagare vapen.
Men sa &r det sannolikt inte. Visserli-
gen ror sig kapitalet snabbt Over

granserna men att flytta foéretag ar
fortfarande en kostsam och langsam
procedur. Inom féretagen gar dessu-
tom produktionen allt snabbare och
man haller allt mindre lager. Inom
manga foretag ligger lager pa vag
mellan underleverantéren och till-
verkaren och bufferten hos till-
verkaren ar mycket liten. Det gor att
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strejkvapnet bibehaller sin position
som det viktigaste medlet for arbetsta-
garen att forsvara och forbattra sin
stéallning.

Men arbetsgivaren har blivit star-
kare. Han har dessutom skickligt skaf-
fat sig stod av opinionen for manga av
sina framstotar. Strejkratten. som ater-
stdende maktfaktor for facket, kom-
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mer om vi inte jobbar emot, att in-
skrankas allt mer.

Juridiken ar en spegel av
samhéllets
maktforhallanden

Juridiken och lagstiftningen &r ett ut-
tryck for maktrelationerna i samhallet.
Ett samhélle dar arbetstagarna &r till-
bakapressade, har en svag arbetsratt
med svagt skydd for arbetstagarna.
Sverige har internationellt sett en bra
arbetsratt med ett gott skydd for arbet-
stagarna. Under avtalslost tillstand har
vi de basta reglerna till skydd for
strejkrétten, inte bara i hela Europa
utan i hela den industrialiserade
vérlden. Det &r i stort sett bara Finland
som har motsvarande skydd for strejk-
ratten.

Idag har vi en ny typ av kapital&-
gare. Den gamla typen av kapitald-
gare, som t.ex. familjen Wallenberg,
Okade sin formogenhet genom att
aterinvestera en stor del av vinsterna i
de produktiva foretagen. Nu &r det
pensionskassor, banker och andra
penningférvaltare som sitter pd mer-
parten av kapitalet. De &r intresserade
av att vid varje tidpunkt ha sina peng-
ar placerade dar de far sd hog avkast-
ning som mojligt pa dem.

Foretag som vill behélla kapitalet
maste darfor dela ut héga vinster, inte
aterinvestera dem i foretaget. Avkast-
ningen pad aktier har darfor oOkat
dramatiskt under de senaste 20 aren
med en tillfallig avmattning kring mil-
lennieskiftet.

Men denna okade vinstutdelning
maste finansieras pa nagot satt. Och
detta sker bl. a. genom nedpressning
av arbetstagarnas Iéner och anstéll-
ningsvillkor. Det &r detta vi &r utsatta
for i Sverige, liksom i hela den indust-
rialiserade varlden.

Det hér &r ingen naturlag. Det &r
bara en foljd av en forandring av
maktrelationerna pa arbetsmarknaden.
De fackliga organisationerna och
darmed arbetstagarna har tappat makt
och inflytande och pressas darfor till-
baka. Strejkratten &r arbetstagarnas
enda verksamma vapen for att
forsvara och forbéttra sina arbetsvill-
kor. Attackerna pa denna ar darfor helt
foljdriktiga. Det &r ett vapen som
maste vridas ur arbetstagarnas hander

for att arbetsgivaren ska fa framgang
med sin nedrustning &ven pa kollekti-
vavtalets omrade.

Det kan vi tydlig se av de 4 exem-
plen pa social dumpning i kapitel tva
ovan. A andra sidan r strejkrétten ett
sa starkt vapen att vi kan rakna med
att arbetsgivarna och kapitaldgarna
kommer att anvénda varje ursakt for
att vrida det ur handerna pa oss. | dag
ar de foregivna skalen tva:

1. Det allt kansligare datasamhéllet
som inte tal strejker och darfor givit
facken en orimlig makt som maste be-
grénsas.

2. Rétten till fri rorlighet for varor
kapital och tjanster inom EU. Men
ingen sager nagot om den allt svagare
position som facket fatt genom kapi-
talets internationalisering, och den
fria rorligheten for varor, tjanster, kap-
ital och arbetstagare som foljer av
EG-rétten.

Maktforhallande i
forhallandet arbetsgivare-
arbetstagare

Pa en marknad séljer man varor. Den
vara som en arbetstagare saljer ar ar-
bete. Det normala pa en marknad ar
att om man inte &r nojd med priset sa
levererar man inte varan. Kollekti-
vavtalet &r en dverenskommelse, som
innebdr att varan arbete levereras till
fast pris under avtalsperioden.

Ett sddant kopeavtal fungerar bra
om man ska leverera virke, tvattmask-
iner eller grus. D& tecknas det i regel
mellan jamstallda parter. Men arbete
ar ingen vanlig vara. Om varje ar-
betssokande sjalv kommer &verens
om villkoren for sitt arbete, valjer ar-
betsgivaren sjalvfallet den basta som
ar billigast. Och nar arbetarna
I6nekonkurrerar maste alla sanka sina
I6ner, annars byter ju arbetsgivaren ut
dem mot en billigare nyanstéllning.
Kollektivavtalet skyddar darfor I6nen
genom att det forbjuder Idne-
sankningar i bestdende anstallningar
och vid nyanstéllning genom férbud
mot villkor som ar sdmre &n kollekti-
vavtalets.

Men kollektivavtalet skiljer sig
fran ett avtal om grusleverans dven pa
andra satt. Om grusleverantdren
fuskar med grusets kvalitet, s ger
gruskoparen inte sin prestation, betal-
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ningen, forran han far det grus han vill
ha. Bada parter har alltsd majlighet att
innehalla sin prestation om motparten
fuskar.

Men sa fungerar det inte nar ett
kollektivavtal ar tréffat. Enligt Arbets-
domstolens praxis har arbetsgivaren
tolkningsforetréde till avtalet. Blir det
tvist om avtalet maste arbetarna anda
uppfylla sin prestation i avvaktan pa
att tvisten provas i domstol. Och inte
nog med det. Arbetsgivaren har aven
ratt att under pagdende kollektivav-
talsperiod vidta stridsatgarder. Inte da
stridsatgarder i form av lockout, som
det heter ndr arbetsgivaren stanger av
verksamheten som en stridsatgard.
Men eftersom arbetsgivaren sitter pa
penningpungen sa& kan han i en
forhandling av forandring av villkoren
saga t.ex. sa har:

"Jag vill att ni gar med pa flexibla
(modeordet for forsdmrade) arbet-
stider, konjunkturanpassad arbetstid,
och treskift, annars lagger jag ned
verksamheten." Hotet att lagga ned
verksamheten &r en stridsatgard som
ar verkningsfullare @n en strejk. Ar-
betstagarna blir ju helt av med jobbet.
Trots det far arbetsgivarna anvanda
denna "stridsatgard" nar facket har
kollektivavtal och &r bundna av fred-
splikt. Har finns alltsa ingen balans.
Trollh&ttan-Russelsheimsfallet &r ut-
markta exempel men det finns manga,
manga fler.

Att kapitalet flyter fritt éver lan-
dernas granser som braddfyllda varal-
var, har darfor forsvagat arbetstagar-
nas position. Det galler darfor att fa
kollektivavtalet sa heltdckande och
skyddande som mdgjligt.

Men att gora ett heltdckande
kollektivavtal kostar pengar for ar-
betsgivaren. Det medfor tkade pro-
duktionskostnader. Okade produk-
tionskostnader minskar arbetsgi-
varens vinst. Har finns alltsa en klar
intressemotsattning.

Forhandling utan
patryckningsmedel sker pa
motpartens villkor

Var och en som har deltagit i en lokal
I6neférhandling déar en viss I6nepott
ar avsatt, men dér arbetsgivaren sjélv
bestdmmer hur den ska laggas ut om
man inte blir 6verens, vet i vilken svar
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position loneférhandlarna sitter pa ar-
betstagarsidan. De kan argumentera,
jamka och dra och hota med central
forhandling. | sista hand &r det arbets-
givaren som bestdmmer. Det lokala
facket befinner sig darfor i en under-
lagsen forhandlingsposition. Till raga
pa elandet skaller kanske arbetskam-
raterna ut forhandlarna efterat, efter-
som de lyckats daligt i forhandlingar-
na. Utan verksamma patryckn-
ingsmedel ar det arbetsgivaren som i
sista hand bestdammer och lagger ut
pengarna som han vill.

| regel maste darfor arbetsgivaren
tvingas till att forbattra I6ne- och
anstallningsvillkoren i kollektivav-
talet. Och det enda verkligt verksam-
ma maktmedel som arbetstagaren da
har &r att vagra arbeta. Men det &r ing-
et patryckningsmedel som en ensam
arbetstagare kan anvanda sig av. Det

finns kanske nagra nyckelpersoner pa
ett féretag som genom hot om att slu-
ta arbetet kan paverka sina arbetsvill-
kor. | regel ar emellertid sddana hot
verkningslosa.

Det &r darfor strejkratten ar sa vik-
tig trots att strejken sjalvfallet ar bést
som ett sétt att gora arbetstagaren
jamstalld med arbetsgivaren, inte
genom att anvanda den i tid och otid.
Men svenska fackforeningar har varit
mycket duktiga att just anvanda strej-
ken som ett maktinstrument, (4ven om
man nu tycks ha glémt bort att den
finns). Sverige har efter Saltsjobads-
avtalet 1938 internationellt haft ett
mycket lagt antal forlorade dagar
genom arbetsmarknadskonflikter.

Men strejkrétten gor arbetsgivaren
och facket jamstallda som fdérhand-
lingsparter nér man férhandlar om ett
nytt avtal, samtidigt som reglerna i

6. Hot mot strejkratten
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Sverige skapar arbetsfred under av-
talsperioden. Facket séljer arbetsfred
mot garanterade anstdllningsvillor.
Problemet med den utveckling som
sker nu med att allt mer dverlamnas
till de lokala parterna att l6sa, ar att
det innehall som skapas dar facket har
en maktposition blir allt mindre.
Rekordet &r de s.k. sifferlosa avtal
som SACO-forbunden ar expert pa att
traffa. Da saljer man arbetsfred utan
att f nagot annat an ett valvilligt ofor-
pliktande 16fte i stéllet. Forhandlingar
med strejkrétt bygger pa maktbalans
mellan forhandlingsparterna medan
forhandling utan strejkratt, saval for
LO och TCO eller PTK centralt som
for den lokala fackliga organisationen
dar forbundet traffat sifferlost avtal,
enbart bygger pa att arbetsgivaren ar
snall. Och det ska gudarna veta att han
inte alltid 4r.

Sammanfattning

Sa lange det funnits arbetare har de strejkat. Att kollek-
tivt lagga ned arbetet &r arbetarnas starkaste vapen for
att fa en férhandling pa lika nivd med arbetsgivaren.
Det arbetstagarna sager ar att vill du inte betala ett just
pris for min vara, arbetet, sa far du den inte. Det ar en
helt kapitalistisk modell. Poangen ar att arbetarna age-
rar kollektivt. Om arbetstagaren ensam skulle férséka
halla tillbaka sin produkt arbetet, kan arbetsgivaren
alltid hitta ndgon annan som gér jobbet till lagre pris.

Och sa lange det funnits en organiserad statsmakt
och organiserade arbetsgivare har de aktivt motarbetat
strejken oftast i samarbete.

Men i dag maste tjusiga argument anvandas. Om ett
riksdagsparti sadger att vi tnker inskrénka strejkratten
sa tappar de arbetarvéljare, och arbetstagare ar de
flesta. | dag anvands darfér EG-ratten, eller argumentet
att datasamhallet nu ar sd kansligt att "gardagens"
strejkmetoder &r samhallsfarliga.

Detta har Svenskt Naringsliv® gjort i en ny broschyr.
Den innehaller alla de gamla kanda férslagen. Men nér
det kommer till exemplen pa hur facken missbrukar
strejkratten har man det svart eftersom det i Sverige
ser ut sa har:

O Fori Sverige finns inget missbruk av strejkratten.
O Sverige é&r ett av de lander i EU som har minst kon-
fliktdagar per 1000 arbetstagare/ar och Sverige har en
I6bneutveckling som ligger under jamférbara l&anders.

O Sverige har en produktivitetsutveckling som ligger
6ver andra landers,

O Sverige har en vinstniva for aktier efter skatt som
ar bast i varlden.

Men om bara ett av de férslag som svenskt néringsliv
lagger fram blir lag, s& kommer vi inte langre kunna
bromsa den sociala dumping som féljer av att starka
krafter vill behandla invandrad arbetskraft som REA-
vara med séamre |6n f6r samma arbete &n en svensk ar-
betare. Och flera av Svenskt Naringslivs féorsamringar
har samtliga de borgerliga partierna motionerat om till
tidigare riksdagar att de skall bli lag ocksa i Sverige,
men inte lyckats med, eftersom de inte lyckats vinna
valen. Men gor vi inget kraftfullt nu, kan férsdmringarna
bli verklighet efter valet. S& luta dig inte tillbaka och
tank att Svenskt Naringsliv pastdenden ar grundidsa.
For det ar den som skriker hdgst som lyckas. Och far vi
en borgerlig regering behdver SN inte ens skrika hogt.
Det récker med att de viskar.

Svenskt naringsliv framhaller som ett lysande exem-
pel det s.k. Industriavtalet mellan industrifacken och ar-
betsgivarna. Och ur arbetsgivarnas synpunkt ar det
verkligen det, fér avtalet innebér att facket sjalvt genom
avtal inskranker strejkratten. Een annan viktig uppgift
ar darfor att férhindra att inte aven ditt fack gar och
sluter ett motsvarande strejkférbudsavtal. Offentligfor-
bunden har redan gatt i fallan, men det finns fler fack
som ligger i startgroparna.
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Strejkratten fortunnas
Sverige har bra strejkregler for att
uppratthalla en nagorlunda jamvikt
mellan parterna i forhandlingarna om
anstallningsvillkor. Men trots det var
det den socialdemokratiska regering-
en som senast inforde regler som in-
skrénkte strejkratten Det skedde
genom andringar i bl.a. MBL fran den
1 juli 2000 dar
Q Staten har byggt upp ett nytt
medlingsinstitut som medfor att
makten over I6nebildningen min-
skas for parterna och delvis dvergar
till staten.
Q Varseltiderna for stridsatgarder
forlangdes vilket alltid missgynnar
facket eftersom arbetsgivaren da
kan planera for konflikten.
O Skadestanden for felaktiga var-
sel forstarktes.

Det ser ut som sma ingrepp. Men att
stegvis forsamra strejkrétten &r all-
varligt eftersom arbetsgivaren genom
framforallt kapitalets internationali-
sering hela tiden blir allt starkare. Och
att gora staten till allméan dvervakare
av l6nebildningen &r som att gora
bocken till tradgardsméstare. Det vi-
sar utvecklingen bl.a. i Norge dar
regeringen ingriper sa ofta i avtals-
forhandlingarna med tvangslagstift-
ning att arbetsgivarna numera tryggt
lutar sig tillbaka i forlitan pa att staten
I6ser deras problem utan "onddiga"
arbetsmarknadskonflikter. Men som
laget ser ut i dag verkar vi aterigen ha
fatt en forsvarare av den svenska
modellen for jdmvikt mellan parterna
i socialdemokraterna.

For sa enkelt ar det. Forsvarar vi
inte strejkratten forlorar vi arbetsta-
garnas kraftigaste och faktiskt enda
verkliga maktmedel for att forbdttra
arbetsforhallandena.

Svenskt Néaringslivs forslag:
gammal skdpmat i ny
forpackning

| en farsk broschyr argumenterar
Svenskt Naringsliv for sa stora in-
skrankningar i strejkratten, att i prin-
cip inget blir kvar’.

Det &r en forandrad inriktning. For
efter Saltsjobadsavtalet 1938 mellan
SAF och LO var parterna dverens om
spelreglerna pa arbetsmarknaden.

Detta gallde anda fram till SAF:s
misslyckade storlockout 1980. Sedan
dess har SAF med understdd av de
borgerliga partierna lagt forslag efter
forslag om forsamringar i strejkrétten.
Sa har sager Svenskt Naringsliv i Den
svenska modellen har kantrat:

"SN vill att spelreglerna pa arbets-
marknaden, det vill saga regler for
kollektivavtalsférhandlingar och moj-
ligheter att vidta fackliga stridsatgar-
der, ska vara neutrala i forhallande
till parterna. Syftet ar att fa en battre
fungerande arbetsmarknad och
kollektivavtal som bidrar till 6kad
konkurrenskraft.
Hur ser det ut idag?
Q En bristande neutralitet fran
lagstiftarens sida och den obalans
mellan parterna i kollektivavtals-
forhandlingar som blir foljden le-
der till att 16nebildningen och
darmed hela samhéallsekonomin
fungerar samre. De fackliga or-
ganisationerna kan varsla om och
tillgripa stridsatgarder till en my-
cket begransad kostnad for den
egna organisationen, men med
stora direkta och indirekta skadev-
erkningar for foretagen och for
samhallet. En lang rad exempel
visar att fackliga konfliktatgarder
inte star i rimlig proportion till
stridsfragans betydelse och till hur
foretagen, tredje man eller allman-
intresset drabbas. Kollektivavtal-
en forlorar i legitimitet néar arbets-
freden inte &r sékrad nér den vél
ar kopt. De statliga medlarna har
alltfor begransat handling-
sutrymme.
Q Fler frivilliga forhandlingsav-
tal (som industriavtalet) som re-
glerar forhandlingsordning,
medling och stridsatgarder.
Q Andrade konfliktregler i lag:
+ Krav pa proportionalitet mel-
lan en stridsatgards omfattning
eller dess syfte och dess kon-
sekvenser for féretagen och tred-
je man
+ forbud mot sympatiatgarder
+ ratt for medlare att stoppa
samhaéllsfarliga konflikter
+ forbud for organisationer
utan kollektivavtal att vidta
stridsatgarder inom omraden dar
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det finns ett gallande kollektivav-
tal

+ forbud mot politiska stridsat-
garder

+ infér mojlighet till tvangsskil-
jedom

+ (Okade befogenheter for med-
lare att skjuta upp varslade strids-
atgarder

+ forbud for facklig organisa-
tioner att vidta stridsatgarder mot
foretag dar organisationen sak-
nar medlemmar".

Pressade byggtider
Vad ligger nu bakom detta utspel? Ja
Iat oss lite analysera de exempel pa
missbruk av strejkratten, med vilka
SN motiverar sina forslag till in-
skrankningar i strejkrétten:

Ett exempel pa pastatt missbruk ar
nar Elektrikerforbundets lyckades fa
igenom bestammelser for att fa bort
utslagning av arbetstagare inom bygg-
industrin genom pressade byggtider.
Endast 1 av 10 arbetare inom byg-
gsektorn jobbar fram till 65 ar. Det
finns alltsd ett uppenbart fel i ar-
betsmiljon. Pressade byggtider har
fackforbunden forsokt att 16sa som en
overgripande fraga i mer an 20 ar utan
resultat. Ett forbund, Elektrikerfor-
bundet stallde krav pd en Overgri-
pande I6sning och 6vriga hangde pa.
SN klagar nu pa att ett forbund driver
en gransoverskridande fraga. Sam-
tidigt véagrar SN att realférhandla cen-
tralt. Det &r till och med sa att Svensk
Néringsliv enligt sina stadgar saknar
forhandlingsmandat for sina med—
lemsférbund. Strejken &r helt enkelt
en effekt av den decentraliserade
forhandlingsmodell som SN sjélv dri-
vit fram. Och nu vill man alltsa in-
skrénka strejkratten med motivering-
en att enskilda forbund driver 6vergri-
pande krav, som SN sjélv enligt sina
stadgar inte ar behorig att forhandla
for medlemsforbunden for. Nagot
motsagelsefullt!

Forhandling med facket
eller direkt med
arbetstagare?
Ett annat exempel pa "missbruk" i
SN: s katalog:

SEKO vill stérka sina lokala
forhandlingsparter och inte ha kvar
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forhandlingarna i avgorande fragor pa
en for utpressning latt manipulerad
lokal forhandlingsgrupp. Man ville
helt enkelt aterta en liten effekt av
SAF: s nedrustning efter mottot: "Ar-
betsgivaren ska inte forhandla med
facket utan med varje anstalld." Ar-
betsgivaren ville forstds behdlla en
svag lokal part. Nar man inte kom
fram  férhandlingsvdgen varslar
SEKO om stridsatgéarder. Det hand-
lade om en ren intressekonflikt om
styrkeforhallanden mellan fack och
arbetsgivare. Hur kan man fa detta till
ett missbruk av strejkratten?

Storningar av
fotbollssasongen
Lantarbetareférbundet organiserade
tradgardsanlaggningsarbetare  men
gick upp i Kommunalarbetareforbun-
det. Lantarbetareférbundets tidigare
medlemmar, utférde samma arbete
som Byggnads anldggningsarbetare
men till l&gre 16n och utan helgersétt-
ning. Kommunal ville ha paritet med
Byggnads och varslade om stridsat-
garder.

Det var en vanlig intressekonflikt
dér det dessutom fanns risk for 16ne-
konkurrens pga. samre formaner for
Kommunals medlemmar. Att Kom-
munal varslade just som fotbollssa-
songen borjar ar ju inte s konstigt.
Stridsatgarder vid tradgardsanlagg-
ningsarbete nar sndstormarna ryker ar
ju foga effektiva. Och fotbollssa-
songen kan val knappast anses som ett
overgripande samhallsintresse? Anda
aberopas detta som ett exempel pa
missbruk av strejkrétten.

Harry Potter som
samhallsfara

Det l6jigaste exemplet i SN:s katalog
ar nog nar SN sager att det ur stridsat-
gardssynpunkt svaga Teaterférbun-
dets varsel om stridsatgarder mot
lanseringen av Harry Potter ar ett ex-
empel pa maktmissbruk. Man narmar
sig Gronkdpings Veckoblads hojder.
Orsaken ar nog att SN ar sa fartblinda
av fackens nedrustning under de
senaste 20 aren, att de anser de egna
anspraken pa total makt dver arbetet
alldeles sjalvklara.

Varfor har det blivit sa har?
Forklaringen till varfor har det blivit
sa har finns langre tillbaka. Tidigare
forhandlade SAF och LO och SAF
och PTK centralt om forbéttringar i
forbundens avtal (aldrig forsam-
ringar!) under avtalsperioden. Det
blev mycket séllan konflikt eftersom
parterna kande varandras styrka och
en konflikt kostade mycket. Under
dessa 30 ar kom manga av de i dag
viktigaste avtalsforbattringarna till,
fran 48 till 40 timmars arbetsvecka for
alla, permitteringslon, bra avtalspen-
sion, gruppliv, trygghetsforsakring for
arbetsskada, mindre avstand till tjan-
stemannaloner och andra formaner.
Och alla fick forbattringarna, vare sig
de tillndrde ett starkt fackférbund
eller ett svagt.

I mitten pa 80-talet vagrade SAF
centralférhandla och vi fick dagens
forbundsforhandlingar. LO och PTK
har ingen férhandlingsposition efter-
som varje forbund nu sjélva dvertagit
strejkratten i sina forbundsférhandlin-
gar. | det enda storre centrala avtalet
om nya férmaner sedan mitten pa 80-
talet, Omstéllningsavtalet, var LO
darfor tvingad att anvanda den nu-
mera géngse metoden att sélja foérsam-
ringar, i det hédr fallet turordningsre-
glerna for uppsagning, mot forbéat-
tringar, en ganska dalig omstall-
ningserséattning.

Industriavtalet:
arbetsgivarens mest
lyckade splittringsdrag
Den storsta framgangen for arbetsgi-
varna ar nog anda det s.k. Industriav-
talet.” Genom det lyckade SAF splittra
LO och PTK for lang tid framat.
Teknikforetagen, som organiserar
tillverkningsféretagen inom me-
tallsektorn, som traditionellt varit en
av de tunga exportndringarna i Sve-
rige, har under senare delen av 80-
talet och i princip hela 90-talet forsokt
undvika att teckna centralt kollekti-
vavtal och istéllet ha foretagsanpas-
sade avtal. Pl6tsligt 1996 avvek man
fran denna mycket utmejslade strategi
och inledde férhandlingar om ett
samarbetsavtal mellan de stora arbets-
givarforbunden inom tillverkningsin-
dustrin och fackférbunden saval pa ar-
betar- och tjanstemannasidan inom
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tillverkningsindustrin. Avtalet in-
nehaller en plan for hur dessa arbets-
givarforbund tillsammans ska tréffa
centrala kollektivavtal.

Man fragar sig, vad ligger bakom
Teknikforetagens plotsligt andrade
héllning till centrala kollektivavtal?
Visserligen har facken frivilligt gatt
med pa allvarliga begransningar i
strejkrétten, bl.a. avtalsfasta regler om
att

Q all retroaktiv 16n forsvinner sa
snart en facklig organisation varslat
om stridsatgard. Nagon motsva-
rande regel. t.ex. att arbetsgivaren
far betala dréjsmalsranta om
forhandlingarna drar ut pa tiden sa
att arbetstagarna inte far sin I6ne-
héjning i tid finns sjalvfallet inte.
O en opartisk ordférande utses,
som kan skjuta upp varslade strids-
atgarder i 14 dagar.

Dessa forsamringar i strejkratten ar
dock knappast av den karaktaren att
de lockar Teknikforetagen att lamna
sin linje med foretagsavtal, istallet for
centrala kollektivavtal. Istéllet &r
syftet att splittra den fackliga sam-
manhallningen och i forlangningen fa
i synnerhet offentligférbunden och in-
dustriférbunden att bdrja kdmpa in-
boérdes. Man kan redan se tendenser
till en sadan utveckling.

I och med industriavtalet slog man
alltsa definitivt sonder det system med
samordnade forhandlingar mellan
LO- och SAF-forbunden och PTK
och SAF-forbunden dar man kunde
I6sa stora gemensamma fragor. | stal-
let har man Gverlamnat férhandlingar
till  forbunden eller férhand-
lingskarteller som industriavtalet. Na-
gra forbattringar av betydelse har
dessa pga. denna splittring inte lyck-
ats forhandla fram under dessa ar. Ur
avtalsteknisk synpunkt har néstan
samtliga av de i industriavtalet in-
gaende forbundens avtal, majligen
med undantag for Pappers, blivit sva-
gare.

SN:s huvuduppgift nu ar nu inte
forhandling, utan att samordna arbets-
givareférbundens nej till forbéattringar
for arbetarna.

Och darfor &r enskilda forbunds
krav pa generella forbattringar for ar-
betarna hot mot denna av Svenskt
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Néringsliv omhuldade forsdmrings-
maskin. Vi ska nu analysera vad SN:s
forslag till férsémringar innebdr.

Strejken en demokratisk
rattighet

Strejken &r en demokratisk réattighet
som finns inskriven bade i var grund-
lag och i internationella konventioner
som Sverige har undertecknat. Lat oss
darfor se lite narmare pa Svenskt
Naringslivs forslag som till férvaxling
Overensstdimmer med av borgarna
tidigare lagda motionsforslag i riksda-
gen.

Proportionalitetsprincipen
Svenskt Naringsliv framfor krav pa
proportionalitet mellan en stridsat-
gards omfattning eller dess syfte och
dess konsekvenser for foretagen och
tredje man. Ett exempel: Transport
begar 25 Gre mer i timmen. Da ska en
domstol bestdmma om blockaden for
detta krav av Géteborgs hamn &r rim-
lig dvs. proportionell.

Det sager sig sjalvt att detta inte ar
en juridisk bedémning utan en rent
politisk. Genom nagot som formellt
ser opolitiskt ut flyttar man 6ver den
demokratiska kontrollen dver strejk-
ratten fran Riksdagens lagstiftnings-
makt. Riksdagspartierna slipper att ta
i de obehagliga frdgorna om in-
skrankning av strejkrétten. Smart!

Den hér regeln kallas inom ju-
ridiken for proportionalitetsprincipen
och finns i vissa lander. Den innebér
att arbetsgivaren &ven under kollekti-
vavtalslost tillstand, alltsd nar facket
annars i Sverige har i princip obegran-
sad strejkratt, alltid kan vanda sig till
domstol och begéra att den stoppar
strejken. Det gor man genom att pasta
att den stridsatgard som facket vidtar
inte star i nagon rimlig proportion till
malet facket har med strejken. Genom
arbetsgivarens invandning om att
stridsatgarden inte ar tillaten, fredsp-
liktsinvandning, blir stridsatgarden
normalt olaglig dnda tills domstolen
har bestdimt om arbetsgivarens in-
vandning ar riktig eller ej. Bakom
denna, for en i omradet inte sa insatt
betraktare, till synes ofarliga regel, att
stridsatgarden ska vara proportionell,
finns mojligheter for lite idérika juris-
ter att temporart stoppa varje strejk.

Detta &ar ett av de forslag som
aterkommit i de borgerliga partiernas
motioner varje riksdagsperiod under
senare ar.

Samtliga dessa forslag har stott pa
sa hart fackligt motstand att de inte
gatt att genomfora. Men det &r den ra-
dande majoriteten i Riksdagen som
bestdammer lagstiftningen, och man
kan nog rakna med att dessa forslag
aterigen kommer att dyka upp i en
eller annan form.

Lagstiftning mot samhalls-
farliga konflikter

Lagstiftning mot samhéllsfarliga kon-
flikter ar ett annat forslag som ju inte
verkar sa orimligt.

Men i Sverige har vi avtal som reg-
lerar vad som ar samhallsfarligt, vilka
konflikter som &r sa allvarliga for
foretagen eller tredje man, att de inte
bor tillatas, eller begransas. De svens-
ka fackforeningarna & mycket ans-
varsfulla ndr de utléser konflikter. I-
bland kanske till och med for ansvars-
fulla.

Nagra missforhallanden som man
kan hénfora till att de nuvarande re-
glerna inte fungerar finns darfor inte.
Men att tillsétta en domstol eller en
namnd dar ambetsman Over parternas
huvud bestammer vad som ar lampligt
eller oldampligt i konfliktsammanhang
kan bara innebéra en sak: konfliktrat-
ten begransas. Och den begransas inte
pa grund av att nuvarande konfliktreg-
ler inte fungerar, utan den begrdnsas
for att Svenskt Naringsliv lattare ska
kunna uppnd sina nya mal att fore-
tagsanpassa avtal sa att I6nen foljer
foretagets utveckling.

Forbud mot sympatiatgarder
Om en facklig organisation begar
kollektivavtal och blockerar foretaget
kan trots det manga arbetsgivare driva
verksamheten vidare, genom att anlita
oorganiserad arbetskraft, importera
varor som produceras utom rackhall
for konflikten, importera arbetskraft
fran andra lander etc.

I Sverige ar kollektivavtalet nor-
men for skélig 16n. Genom att driva
foretag utan kollektivavtal kan l6nen
ocksd pa andra foretag som har
kollektivavtal tvingas ned, eftersom
de maste konkurrera med foretaget
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utan kollektivavtal. I USA har fack-
foreningarnas storlekt och inflytande
minskat dramatiskt genom sadana
metoder.

I Sverige gar det inte. Det fick lek-
saksforetaget Toys "R" Us erfara 1995
nar de av princip vagrade teckna avtal
med Handels. Handels stdngde genom
sympatiatgarder fran andra forbund,
transporter, postférbindelser och till
sist dven bankforbindelser. Trots att
foretagets forséljning hjélpligt funge-
rade med oorganiserad arbetskraft
tvingades Toys "R" Us teckna avtal.
Sympatiatgarder innebér att aven fack
som har kollektivavtal och alltsa &r
bundna av fredsplikt far delta i en
konflikt for att understédja i det hér
fallet Handels forsok att teckna avtal.
Det ar en helt nddvandig princip for
att man skall kunna bekdmpa social
dumpning.

I Tyskland har man inte den moj-
ligheten och dérfor dvervager man nu
att inféra minimilonelagstiftning for
att hejda den I6nedumpning som upp-
star genom att arbetsgivarna importer-
ar arbetskraft fran de nya EU-landerna
till 16ner 1angt under Tysklands.

Svenskt Naringsliv visar genom att
lagga ett sadant har forslag att man
definitivt har hoppat av den svenska
modellen med kollektivavtal som 16-
nenorm, eftersom det & omdgjligt att
uppratthalla den utan sympatiatgarder.

Forbud mot stridsatgarder
nar det finns kollektivavtal
Det verkar vél inte vara sa farligt att
forbjuda stridsatgéarder inom omraden
dér det redan finns ett géllande kollek-
tivavtal? Men Svenskt Néringsliv har
inte valt sina forbudsforslag slumpvis.
Vart och ett om det genomfors, slar
mot de fackliga rattigheternas karna.
Om arbetsgivaren fritt far vélja
kollektivavtal for sitt foretag, ar det
vél sjalvklart att han valjer det billi-
gaste.

Bade TCO och LO &r huvudorgan-
isationer. For att ett fackférbund skall
fa tillnéra LO maste det ta in vissa
bestdmmelser i sina egna for-
bundsstadgor, de s.k. fyra absoluterna.
Innebdrden av dessa bestammelser &ar
att det ar LO och i viss man TCO som
i sista hand bestdmmer vilket fackfor-
bund en arbetstagare ska tillhdra
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beroende pa inom vilken verksamhet
han eller hon jobbar. Hur fungerar da
detta i praktiken?

Ett stort travaruforetag bestammer
att de interna transporterna av virke
inom foretaget med truck skall laggas
ut pa entreprenad. Anledningen ar
sannolikt att det ger lagre lonekost-
nader eftersom Transports avtal ar bil-
ligare. Sagverkets arbetare ar med i
Traindustriarbetareférbundet  och
transportféretagets i Transportar-
betareférbundet. LO, som ar hogsta
skiljedomare i sadana har samman-
hang, bestdmmer att truckforarna ska
tillhéra Traindustriarbetareforbundet.
Varfor?

Det finns tva skal for detta beslut.

Det forsta ar den huvudprincip
som tilldmpas i Sverige nar det galler
organisation av arbetstagare, den s.k.
industriférbundsprincipen. Alla som
utfor arbetararbete pa ett foretag skall
tillhéra samma fackforbund oavsett
vad de sysslar med. Harigenom har vi
i Sverige sluppit den oreda som med-
forde att fackfoérbunden i England,
som organiserade de anstallda efter
yrkesforbundsprincipen, mer kom att
bek&mpa varandra dn se till att de
anstallda fick justa arbetsvillkor. Folk
blev sa trétta pd de fackliga tratorna
att Thatcher hade valdigt latt att fa
gehor for de antifackliga lagar hon
genomforde pa 80-talet.

Den andra principen ar kanske inte
lika latt att inse. Det fackforbund som
fixar billigast kollektivavtal far flest
medlemmar, och kan sdnka sina
medlemsavgifter. Vi far alltsa en so-
cial dumpning men med fackforbun-
den som medspelare. Ldnekonkur-

rens har bara en saker vinnare och en
séker forlorare. Forlorarna &r arbetar-
na som alltid far jobb om de erbjuder
den lagsta lonen. Déarfor har fackfor-
bunden sjélva kommit dverens om att
utse centralorganisationerna till skilje-
domare Over vem som har avtalsrat-
ten.

Detta har arbetsgivarna hittills fo-
gat sig efter. Men nu har bl.a. arbets-
givarorganisationen Teknikforetagen
borjat plocka in pappermasseforetag i
sina led. Om da Pappers kan blockera
foretaget, eftersom de enligt LO har
avtalsratten, kan Teknikforetagen inte
dumpa l6nerna med sitt billigare av-
tal.

Sa det som i Svenskt Naringslivs
forslag ser ut som en ordningsregel ar
i sjalva verket ett angrepp pa hela sys-
temet for 16nesattning i Sverige
Sa har kunde vi fortsatta med resten
av forslagen pa Svenskt Naringslivs
lista:

O forbud mot politiska
stridsatgarder

Q infor mojlighet till tvangsskilje-
dom

O okade befogenheter fér medlare
att skjuta upp varslade stridsat-
garder

O forbud for facklig organisationer
att vidta stridsatgarder mot fore-
tag dar organisationen saknar
medlemmar™

Men det gor vi inte, for da skulle du
inte fA en broschyr utan en bok pa
flera hundra sidor. Det ofarligaste
men inte oviktigaste forslaget efter-
som det mer uttalat berér demo-
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kratiska réattigheter, ar forbudet mot
politiska stridsatgarder. Men de ovri-
ga ar potentiella systemforstorare.

Harry Potters hot mot
samhéallsfreden

Harry Potterexemplet visar hur Sven-
skt Naringsliv maste dammsuga for
att hitta pa missforhallanden for att
motivera sina forsok att rubba makt-
balansen pa arbetsmarknaden. Sakligt
sett ar alla forslagen helt ogrundade.
Sverige har en oerhort valfungerande
arbetsmarknad, sakerligen bland den
effektivaste i varlden. Vi har under pe-
rioden 1996 - 2002 i genomsnitt 7 for-
lorade arbetsdagar genom stridsatgar-
der per 1000 anstallda, och ligger pa
den siffran trea fran botten bland EU-
landerna. Aven nar det galler
I6nekostnadsutvecklingen ligger vi i
botten pa ligan, medan vi nar det
galler produktivitetsékning och ak-
tieavkastning efter skatt ligger i topp.
Det borde ju vara kapitaldgarens par-
adis, men den som har mycket vill ha
mer.

Svenskt Naringslivs forslag an-
griper grundbultar i det svenska 16-
neséttningssystemet. Det allvarliga &r
att manga av dessa forslag funnits
med i motioner till lagstiftningsféran-
dringar fran samtliga borgerliga parti-
er under de sista tio aren. Sa de ligger
inte sa langt bort fran forverkligande
som man kan tro, ndr man ser hur all-
varliga effekter de far. S& om fack-
foreningsrérelsen inte bdrjar jobba
med opinionsbildning till forsvar for
strejkratten, sa ligger den snart pyrt
till.
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7. Konflikten i Vaxholm
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Sammanfattning

Vaxholms kommun anlitade ett lettiskt féretag for att
bygga en skola. Byggnads begérde kollektivavtal.
Foretagets sade att det hade lettiskt kollektivavtal och
vagrade teckna avtal med Byggnads som darfor block-
erade foretaget och begérde sympatiadtgarder fran
Elektrikerna. Foretaget stdmde Byggnads och Elek-
trikerna till AD och begarde att domstolen tillfalligt,
medan man vantade pa att den slutliga domen kom
skulle foérbjuda stridsatgarderna.
Som skal fér sin begéran aberopade foretaget:

1. Bolaget sade att stridatgarderna inte var tillatna en-
ligt EG-ratten eftersom de hindrade den fria
rorligheten och diskriminerade utldéndska foretag
framfér svenska. Foéretaget sade att den 16n de be-
talade var skalig och att darfér byggnads krav pa
avtal inte tillkommit fér att férhindra social dumping.
Eftersom det inte var social dumpning fanns det ing-
et legitimt krav att férhindra réligheten och diskrim-
inera. Byggnads krav och stridsatgéarder for att tvin-
ga fram ett sddant kollektivavtal, var darfér opropor-
tionerligt. Stridsatgarderna var enligt foéretaget for in-
gripande eftersom Laval inte I6nedumpade. EG-rét-
tens regler om fri rorlighet forbjod darfor stridsatgar-
den,

2. Enligt Britannialagstiftningen , i medbestdmmande-
lagen undantrénger svenska kollektivavtal utlandska
kollektivavtal. Daremot inte svenska konkurrerande
kollektivavtal som i stéllet géller enligt principen att
forst traffat kollektivavtal har féretrade framfor
senare traffat. Att svenska kollektivavtal un-
dantranger utldndska &r nédvandigt, eftersom
kollektivavtalet &r vart minimiskydd mot social
dumpning. Om t.ex. ett lettiskt féretag kunde kom-
ma hit och jobba med ett lettiskt kollektivavtals laga
nivaer, skulle det saknas skydd mot Idnedumpning.
Sverige saknar ndmligen minimilénelag.

3. Att EG-ratten hade foretréade framfér svensk rétt.

AD avslog féretagets begaran om att stoppa stridsat
gérderna. Motiveringen var i korthet féljande:

Britannialagstiftningen och det satt Sverige éversatt
EU:s l6neskydd foér utlandska arbetare vilka var de re-
gler som aberopades av facket var tydliga och stred
inte mot EG-rétten.

O For inskrankningar i strejkratten krévdes enligt
regeringsformen uttrycklig lag. De aberopade EG-
bestdmmelserna var inte sddana uttryckliga regler
att de kunde jamstéllas med svensk lag som in-
skrénkte strejkratten.

U EG-ratten hade inte foretradde framfor svensk ratt.

Den slutliga domen har inte kommit men AD besl6t
2005-04-29 att stalla 2 fragor till EG-domstolen

Den forsta géllde bolagets pastaende under 1 ovan.
AD fragar nu om Byggnads och Elektrikernas stridsat-
gérd mot denna bakgrund &r tillaten enligt EG-réatten.

AD fragar ocksad EG-domstolen om vi mot bakgrund
av bolagets pastdende om EG-rattens innebdrd enligt
2 ovan far ha kvar Britannialagstiftningens regler om
foretrdde fér svenska kollektivavtal framfér utlandska
regler till skydd mot social dumpning och fér svensk
strejkratt.

| férlangningen innebar detta att inskrdnkningar
som enligt svensk lag endast far ske av den folkvalda
riksdagen i Sveriges grundlagsskyddade strejkratt
skall kunna géras av EG-domstolen Det ar ett langsik-
tigt hot mot arbetstagarnas rattigheter.

Men EG-domstolen ar en utpraglat politisk domstol
som noga kanner av opinionsvindarna. Blaser det hart
kommer man inte mer 4n marginellt inskrdnka den
svenska strejkratten. Det ar darfér viktigt att jobba med
att bilda opinion mot denna odemokratiska besluts-
process 6ver svenska grundlagsskyddade rattigheter.
For EG-domstolen ar inget demokratiskt organ, utan
ett antal domare som inte ar politiskt ansvariga infér
nagra valjare. Och nu ska den kanske foérsoka sig pa
inskréankningar i strejkratten som ingen svensk riksdag
hittills vagat sig pa. Det ska vi stoppa.

/" LO hotar lamna EU

LO: s andre ordférande Erland Olauson tror inte "att svenska regler strider mot EG-ratten" Men han tillagger:
"Det skulle vara oerhért allvarligt om EG-ratten skulle innebara att vi, med de metoder som galler i Sverige, inte
fick forhindra ett apartheidsystem. Ett system dar 16n och andra anstallningsvillkor skulle vara olika beroende pa
om arbetstagare pa svenska arbetsplatser kommer fran Vaxholm eller Riga.

LO har utifrdn fackliga utgdngspunkter tagit stéllning for att Sverige ska vara medlem i EU men skulle det mot

~

férmodan innebéra att hela var arbetsmarknadsmodell sl&s sénder s &r priset for hogt. D& méste vi omprova

| klartext;

\_ lagetar.

vart stallningstagande, sager Erland Olauson". LO: s hemsida 2005-04-30

Att LO hotar att jobba for att Sverige ska ldamna EU om EG-domstolen inskrénker strejkrétten visar, hur allvarligt

J
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Laval stammer Byggnads

Det lettiska foretaget Laval un Part-
neri stamde Byggnads och Elektriker-
forbundet till Arbetsdomstolen och
begérde att AD omedelbart skulle for-
bjuda stridsatgarden i Vaxholm och
elektrikernas sympatiatgarder. Ratts-
laget &r da foljande:

Enligt regeringsformen 2 kap 17 §
far strejkratten endast inskrankas
genom lag eller avtal. Det huvudsakli-
ga forbudet mot stridsatgarder finns i
41 § MBL. Den paragrafen forbjuder i
princip stridatgard mellan parter som
tecknat kollektivavtal med varandra.
Da ar endast sympatiblockad, alltsd
stridatgard for att hjalpa annat fack-
forbund som inte ar bundet av kollek-
tivavtal eller indrivningsblockad,
tillatna.

Stridsatgarden forbjuden en-
ligt MBL?

Nu fanns ju inget avtal mellan
Byggnads och det lettiska foretaget
Laval un Partneri. S& da borde ju
stridsatgarden vara tillaten enligt hu-
vudregeln i 41 § MBL.

Men da finns i 42 § MBL en regel
som séger att arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation inte far anordna
eller pd annat satt foranleda olovlig
stridsatgard eller genom understod
eller pad annat satt medverka vid
olovlig stridsatgard. | den s.k. Britan-
niadomen® uttalade domstolen att
fackliga stridsatgarder som vidtas av
en arbetstagarorganisation &r olovliga
enligt 42 8 MBL om syftet dr att un-
danroja ett redan tecknat kollektivav-
tal med en arbetsgivare och en annan
arbetstagarorganisation. | domen ségs
att stridsatgarderna inte heller kan fa
forsvaras med att arbetstagarorganisa-
tionen onskar att dess kollektivavtal
skall vara ensamt gallande pa tillamp-
ningsomradet.

For att undanroja effekten av den-
na dom som skulle medfor ratt till fri
I6nedumpning av utléndska foretag
infordes Lex Britannia™, den 1 juli
1991. Dér begrénsade lagstiftaren den
princip som slogs fast i Britanni-
adomen. | propositionen”” med for-
slaget till Lex Britannia sags uttryck-
ligen att syftet med lagen ar att forhin-
dra social dumpning. Foérbudet mot
stridsatgarder for att undantranga ett

redan géllande avtal géller bara nér ar-
betsforhallandena har en sadan an-
knytning till den svenska arbetsmark-
naden att medbestdmmandelagen &r
direkt tillamplig. Sadan anknytning
saknade foretaget Laval un Partneri,
eftersom det endast pastods ha ett let-
tiskt kollektivatal inte nagot svenskt.

Ett kollektivavtal som tillkommit
efter en sadan stridsatgard ar giltigt i
Sverige dven om det skulle vara
ogiltigt enligt utlandsk ratt pa grund
av att det tillkommit genom en strids-
atgard (MBL 25a §). Ett sadant
kollektivavtal har ocksa foretrade
framfor ett redan traffat kollektivavtal
som medbestdmmandelagen inte &r
direkt tillamplig pa i de delar avtalen
ar oforenliga (MBL 31a 8). AD fann
darfor att forutsattningarna for att
tillampa regeln i 42 § tredje stycket
medbestdmmandelagen var uppfylida.
Det innebér att den fredsplikt som an-
nars skulle kunna rada enligt 42 §
forsta stycket inte galler. Arbetsdom-
stolen konstaterade darfor i ett s.k. in-
terimistiskt avgdérande som géllde om
Byggnads och Elekirikerna skulle
vara skyldiga att avbryta konflikten
medan man véntade pa domstolens
slutliga dom, att stridsatgarder alltsa
inte &r forbjudna enligt 42 § forsta
stycket medbestdammandelagen me-
dan man vantade pa domen.”

Forbud mot stridatgarden

enligt EG-ratten

Men det har var den svenska ratten.

Foretaget Laval un Partneris skickliga

ombud hade dessutom aberopat EG-

ratten pa foljande sétt:

1. Bolaget sade att Byggnads och
Elektrikernas stridsatgarder var
otillatna enligt 42 § MBL, efter-
som syftet varit att trdnga undan
ett redan existerande kollektivavtal
mellan bolaget och det lettiska
byggnadsarbetstagareférbundet.
Undantaget fran den principen i
42 8§ MBL var en indirekt diskrim-
inering av utl&ndska arbetsgivare i
strid med EG-rattens grundfor-
drag.

Diskriminering av utldndska
foretag ar nastan alltid forbjudna
och sadana regler ar ogiltiga enligt
EG-ratten. Och EG-ratten &r enligt
EG-domstolens praxis alltid
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Overordnad landets lagar, &ven
grundlagar, om det uppstar kon-
flikt.

AD konstaterar att enligt en ut-
trycklig och tydlig svensk lagregel
ar stridsatgarderna tillatna och att
riksdagen ansett att reglerna har
kunnat behallas dven efter
Sveriges medlemskap i EU. Man
sager indirekt att svensk grundlag
smaller hogre an otydlig EG-ratt. |
interimistiska avgoranden ar det
dock nagot andra bevisregler an i
den slutliga domen.

2. Bolaget sade vidare att Byggnads
och Elektrikernas stridsatgarder
var en otillaten och oproportion-
erlig inskrankning i bolagets frihet
att tillhandahalla tjanster i Sverige
enligt EG-fordragets regler om fri
rorlighet for tjanster® och att strid-
satgarderna darmed inte ar tillatna.
Lagg marke till det lilla ordet
oproportionerlig. Vad Laval un
Partneri gor har ar att man stodjer
sig pa proportionalitetsprincipen.

Bl.a. sdger man att det inte ar
rimligt att det lettiska foretaget
tvingas tillampa Byggnads stora
och krangliga avtal skrivet pa
svenska for en sa kort period som
det var frdga om har och att det
svenska réattslaget for minimilon
for utstationerade arbetstagare hos
utlandska foretag inte uppfyller de
krav som stélls i utstationeringsdi-
rektivet®.

S& har sager domstolen om detta, fort-
farande i det interimistiska avgoran-
det: "Aven om man godtar bolagets
uppfattning att det ar EG-rattens in-
nebord att stridsatgarder som ar lagli-
ga enligt nationell ratt och ytterst har
stdd i grundlag skall foérbjudas av na-
tionella domstolar for det fall de
bedéms komma i konflikt med EG-
rattsliga regler pa det sétt som pastas i
detta fall, &r det i enlighet med den
bedémning som tidigare redovisats i
fraga om regeln i 42 § tredje stycket
medbestdammandelagen enligt Arbets-
domstolens mening inte pa den fore-
liggande utredningen mgjligt att dra
nagra tillrackligt sékra slutsatser om
den situation bolaget befinner sig i,
om innebdrden av de krav som fram-
stallts och om stridsatgardernas
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forhallande till de EG-réttsliga regler-
na. Darmed foreligger inte heller pa
denna grund sannolika sk&l for att de
vidtagna stridsatgarderna skulle vara
otillatna."

Las om det dar "Aven om man
godtar" for har ligger malets karna.
Innebdrden &r att Arbetsdomstolen i
detta beslut inte accepterar att klar och
entydig svensk lag som ar skyddad av
en uttrycklig bestdmmelse i grundla-
gen' undantrdngs av en otydlig
bestdammelse enligt EG-ratten. Det har
framgar av en tidigare dom som vi ska
g igenom lite grundligare.

AD: Det kravs tydlig lag for
att inskranka strejkratten

| tvisten Fortuna Maritime™ kravde
SEKO ITF-avtal for fartyget Fortuna
Australia, som &agdes av ett turkiskt
rederi och var registrerat i Malta. Nar
arbetsgivarsidan vagrade teckna avtal
utsattes fartyget for nyanstallnings-
blockad och sympatidtgarder i form
av bl.a. blockad mot lossning av far-
tyget. Nagot kollektivavtal gallde inte
for besattningen, som bestod av
turkiska medborgare.

Domen 4r ett brott mot principerna
i Britanniadomen® att en stridsatgard
ar forbjuden som vidtas for att fa till
stand ett avtal som inte blir giltigt, ex-
empelvis pga. att stridsatgarden enligt
ett annat lands rétt &r forbjuden. Den-
na princip galler utan stdd av lag. Det
ar alltsd domstolen som genom Bri-
tanniadomen inforde en begrénsning i
stridsratten strid med RF 2:17 som
just kréver stod av lag eller avtal for
inskrankning. Manga rattslarda hade
sagt att &ven om Britannialagstiftning-
en som kom efter domen 1991 och
som syftade till att upphéva verk-
ningarna av denna, tillat stridsatgard
for att undantrénga ett annat utlandskt
avtal, sa gallde inte det om det svens-
ka avtalet skulle bli ogiltigt enligt na-
gon rattsregel. Med denna princip
bryter domstolen har vilket framgar
av foljande citat:

"Att bestdmmelsen i regeringsfor-
men enligt det anforda har en civil-
rattslig verkan betyder att Arbetsdom-
stolen inte far infora nagon begréans-
ning i den fackliga stridsratten som
inte har stdd i lag eller avtal."

Fragan om avtalet ar ogiltigt gor

alltsd inte stridatgarden forbjuden
utan denna fraga far provas i sarskild
process om avtalets giltighet. | klar-
text, ar det alltsa fritt fram for att vid-
ta en stridatgard aven om det avtal
som den fackliga organisationen vill
ha av en eller annan anledning skulle
bli ogiltigt. Avtalets giltighet &r en helt
annan fraga som arbetsdomstolen far
prova sarskilt.

AD:s fragor till

EG-domstolen

Men tyvarr var det hér inte det slutli-
ga avgorandet. Principerna i Fortuna
Maritime foljdes inte i Lavalmalet nar
domstolen stallde fragor till EG-dom-
stolen. Domen i Laval-malet kommer
nog inte pa nagra ar an eftersom AD
besl6t sig for att stalla 2 fragor till EG-
domstolen.”

Bolaget sade stridatgarderna inte
var tillatna enligt EG-ratten eftersom
de hindrade den fria rorligheten och
diskriminerade utlandska foretag
framfor svenska. Foretaget sade att
den 16n de betalade var skélig och att
darfor Byggnads krav pa avtal inte
tillkommit for att forhindra social
dumping. Eftersom det inte var social
dumpning fanns det inget legitimt
krav att forhindra rorligheten och
diskriminera Laval som Lettiskt fore-
tag. Byggnads krav och stridsat-
garderna for att tvinga fram ett sadant
kollektivavtal, var darfér oproportio-
nerligt. Stridsatgarderna var enligt
foretaget for ingripande eftersom
Laval inte I6nedumpade. Enligt EG-
ratten far man inte strejka om kraven
ar oproportionerliga. AD:s fraga ar
da om svenska fackférbund mot den-
na bakgrund far utnyttja den grund-
lagsskyddade strejkrétten.

Svenska kollektivavtal géller en-
ligt medbestimmandelagen framfor
utlandska kollektivavtal. Det ar ndd-
vandigt, eftersom kollektivavtalet &r
vart minimiskydd mot social dump-
ning. Sverige saknar ndmligen minim-
ilonelag. AD fragar nu EG-domstolen
om vi far ha dessa regler for skydd
mot social dumpning och for svensk
strejkratt kvar.

AD underkanner grundlagen
AD underkanner genom sina fragor
vart grundlagenliga skydd for strejk-
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rétten och Overlamnar den beddm-
ningen till EG-domstolen. Om svens-
ka domstolar anser att det &r oklart hur
EG-ratten skall tillampas far de fraga
EG-domstolen om rad. EG-dom-
stolens dom skall sedan omséttas av
den domstol som fragar sa att den
galler mot parterna i processen i det
hér fallet Byggnads, Elektrikerna och
det Lettiska foretaget Laval. Enligt
grundlagen kréavs uttryckligt stod for
inskrdnkningar i strejkratten. Det
finns det inte. Men om EG-domstolen
anser att den svenska strejkratten
strider mot EU:s principer om fri
rorlighet och ickediskriminering, kan
den svenska strejkratten inskrankas.
AD overlamnar alltsd en grundlags-
fraga till EG-domstolen. Vill det sig
illa kan vi dessutom genom EG-dom-
stolens svar fa proportionalitets-
principen som gallande ratt for in-
skrénkning av strejkrétten i Sverige.
Det har AD tidigare slagit fast att det
inte finns nagon sadan allman princip
som inskranker strejkratten®. Infors
den skulle AD fa ratt att saga att
Byggnads stridsatgard ar forbjuden,
eftersom Laval redan betalar en "just"
I6n och Byggnads krav pa hogre 16n
darfor inte ar ett enligt EG-ratten ett
proportionellt krav. Proportionalitet-
sprincipen som inskrankning i strejk-
ratten har de borgerliga partierna
forgéves motionerat om i riksdagen i
aratal. Det &ar dessutom den reform
som star hogst pa Svenskt Naringslivs
onskelista dver forsamringar i strejk-
ratten

Att delar av Byggnads avtal kan
vara ogiltigt om det strider mot EG-
ratten ar en sak, men att stridsatgarden
darfor skulle vara férbjuden finns ing-
en uttrycklig bestimmelse om i vare
sig svensk ratt eller i EG-rétten.

Svenskt Néaringsliv
finansierar processen

Laval gick i konkurs pa processen.
Det ar darfor sjalvklart att det ur dess
synpunkt var en dalig process, dar de
fatt en dalig radgivning av sitt ombud,
eftersom de strok med pa kuppen. Nu
ar det knappast nagon initierad som
trott att det varit det lilla lettiska fore-
taget som i eget intresse drivit denna
process. Sedan foretaget gatt i kon-
kurs har det framkommit att det nu ar
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Svenskt Naringsliv som finansierar
processen och betalar alla kostnader
till ombudet. SN begagnar alla medel
for att inskrdnka den svenska strejk-
ratten och satta det framgangsrika sy-
stem ur spel som gjort Sverige till det
mest l6nsamma varlden att dga aktier
i.” Fraga ar om de inte biter sig sjalva
i svansen.

Vad hander nu?

AD har nu sagt ar att det inte ar utes-
lutet att EG-rétten har betydelse i kon-
flikten. Arbetsdomstolen vill reda ut
om EG-ratten paverkar de svenska re-
glerna pa arbetsmarknaden, innan den
tar beslut i fragan om stridsatgarderna
var tillitna. Det ar en langdragen
process. Forst ska Arbetsdomstolen
bestdmma exakt vad de ska stélla for
fragor till EG-domstolen. Nar de
sedan stallt dem kommer det troligen
att dr6ja tva ar innan de far svar. Nar
svaret sedan kommer ska Arbetsdom-

stolen ta beslut. Under tiden fram tills
det beslutet tagits galler nuvarande re-
gler och fackférbund kan vidta strids-
atgarder for att forma utlandska fore-
tag som med anstallda fran sina hem-
lander utfér uppdrag i Sverige att slu-
ta svenska kollektivavtal. Under mel-
lantiden &r det enligt AD:s interim-
istiska beslut tillatet att vidta stridsat-
garder.

Hur det blir sedan vet vi inte. Det
beror mycket pa vilket politiskt tryck
fackféreningarna i Sverige, och fram-
forallt regeringen utovar pa EU:s
beslutande organ. EG-domstolen &r
visserligen en domstol, men som sa-
dan valdigt smart och inte okanslig for
politiska patryckningar. Den kan stic-
ka upp fingret i luften bade en och tva
ganger, sa att den inte hamnar vilse i
politiken med sina domar.

Problemet har dr att detta inte &r
nagot som syns i offentliga handlingar
eller redovisas pa nagot Oppet sétt.

8. EU och strejkratten

Sammanfattning

Flera av EG-réttens grundldggande principer kommer i konflikt med
strejkratten. Syftet med strejkratten ar ju, t.ex. nar det géller transporter,
att hindra rérligheten. EG-rattens grundlaggande regel &r fri rorlighet for
varor, tjanster och kapital. Aven konkurrensratten kommer i konflikt med
strejkrétten, eftersom fackférbundet &r en utbudskartell. Man begransar
konkurrensen genom kartellverksamhet, vilket &r en motsattning mot den
fria konkurrensen. Det har férekommit flera lagstiftningsforslag dar EGkom-
missionen forsékt att begransa strejkratten genom att hanvisa till

den fria rorligheten. Det har ocksa férekommit mal dar EG-domstolen
provat att upphéva kollektivavtal som stridande mot konkurrensréatten,
bl.a. nér det géller pensionsférsakringar. Attackerna har hittills undanrdjts
men det &r uppenbart att det finns en grundldggande motséttning

mellan EG-rattens fria rérlighet och konkurrensratt och fackférbundens
och kollektivavtalens stridsratt och kartellbegransningar av utbudet.
Tjénstedirektivet och EU:s nya konstitution férstérker dessa tendenser.
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Har kan man genom det ode-
mokratiska satt som EG-byrakratin
fungerar i praktiken fa igenom &n-
dringar i svensk lagstiftning som man
inte opinionsmassigt skulle vaga
besluta om i den svenska riksdagen.
Den metoden forsokte den forra borg-
erliga regeringen begagna i det s.k.
Gustavsson-malet i Europadomstolen
(inte att forvéxla med EG-domstolen).
Regeringen instruerade da sitt ombud
att det inte gjorde nagot om Sverige
forlorade detta mal som var viktigt for
strejkratten.”* Tack vare att det under
processen blev byte av regeringen nar
borgarna forlorade valet 1994,
lyckades inte detta elaka attentat mot
den svenska strejkratten.

Det maste alltsa till ett kraftigt
opinionsarbete for att inte EG-
byrakratin ska forse var svenska
strejkratt med allvarliga inskrénk-
ningar.

EG-kommissionen angriper
strejkratten

EG-ratten innehdller inga bestam-
melser om strejkratten. Och det ar
avsiktligt. De flesta staterna inom EU
har velat bestdmma sjalva ver dessa
fragor.

EG-rattens kraftfullaste bestdm-
melser & den fria rorligheten for
varor och tjanster Over grénserna.
Inget land som &r medlem i EU far
l&gga hinder i vagen for denna genom
tullar eller andra handelshinder. Det
har ar regler som tillkommit for att
hjalpa handeln. Nagra motsvarande
bestammelser som stoder det fackliga
sympatiarbetet dver granserna for att
uppratthalla rattvisa l6ner finns inte.
Det & mycket darfor mycket out-
vecklat och fungerar nastan bara pa
sjofartens omrade. Dar finns gamla
traditioner for att stddja utsatta arbet-
skamrater, t.ex. pd bekvamlighets-
flaggade fartyg. Aven har blir utrym-
met dock allt mindre eftersom méanga
stater forbjuder sympatiatgarder.
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Montis strejk-forbudsfoérslag
Transportarbete &r till sin natur gran-
sOverskridande. Det innebér att det
land inom EU som har de l&gsta 16n-
erna far de flesta transporterna. Det
har medfort att transportarbetarna i
synnerhet i s6dra och mellersta Eu-
ropa fatt orimliga arbetstider och
sankta realloner. Detta var bakgrun-
den till transportstrejken i Frankrike i
manadsskiftet ~ oktober-november
1997. Man ville forsvara sina anstall-
ningsvillkor. Det var en framgangsrik
strejk.

EG-kommissionaren Neil Kinnock
ar en hog tjansteman och chef for en
del av EG-kommissionen. Han kréavde
den 4 november 1997 att vagsparrarna
som de franska transportarbetarna
uppréattat, och som stoppade trafiken
till och fran Frankrike, skulle tas bort.
Kravet gallde i forsta hand blockaden
av hamnstaden Calais. Han menade
att denna blockad hindrade den fria
rorligheten for varor. Det var férsta
gangen EGkommissionen lagt sig i
strejkratten. Det var ett illavarslande
tecken.

Tyvarr &r det inte det enda tecknet
pa att EG-kommissionen haller pa att
bli aktiv for att 1agga sig i arbetstagar-
nas kamp for battre levnadsforhallan-
den.

Sannolikt som en foljd av trans-
portstrejken, lamnade EG-kommis-
sionen den 19 november 1997 ett
forslag till Radets forordning (EG) om
inférande av ett ingripandesystem for
att undanréja vissa handelshinder,
Kom (97) 619 slutlig. Forslaget skulle
enligt kommissionen undanrgja hin-

der for den fria rorligheten for varor
som uppstar nar medlemsstaterna
genom aktiva atgarder eller passivitet
forsvarar handeln.

Detta skulle ge kommissionen ratt
att fatta beslut som direkt bakbinder
handerna pa EU-landernas domstolar.
Ett sddant bindande beslut skulle kun-
na pressas fram pa sa kort tid som 4
dagar.

Om forslaget géllt under den frans-
ka transportstrejken skulle det givit
EG-kommissionen mgjlighet att fatta
ett beslut som gjort det mojligt for de
franska domstolarna att hdva block-
aden. Detta trots att atgarden inte rik-
tade sig mot rorligheten av varor éver
granserna utan var en strejk som fram-
forallt drabbade Frankrike sjalvt.

I det har forslaget till férordning
sade man att de handelshinder som
skulle kunna undanrdjas &r blockering
eller forstorelse av varor. Det &r ju
precis det som hé&nder &ven vid en
lovlig strejk eller blockad. EG-kom-
missionen foreslog alltsa att man sjalv
skulle vara uttolkare av den svenska
grundlagen. Och i jamforelse med en
EG-forordning sa ar den svenska
grundlagen inte ens vard papperet den
ar skriven pa. For EG-réttens forord-
ningar sméller hdgre &n svenska
grundlagar.

EG:s grundlag heter Romfor-
draget. Det & den som bestdmmer att
medlemsstaterna ska garantera fri
rorlighet for varor Over nations-
granserna. Men den fria rorligheten
for varor &r ju inte nagon mansklig fri-
och rattighet, utan bara regler for att
underlatta forsaljning. Strejkrétten &r
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daremot en del av de grundldggande
maénskliga fri- och réttigheterna. Men
EG-kommissionen ser den fria
rorligheten for varor som ett 6verord-
nat mal.

Strejk- och blockadratten &r arbets-
tagarnas viktigaste medel for att skyd-
da och forstérka sina anstallningsvill-
kor. Utan strejkrétt har arbetstagarna
inga kraftfulla vapen for att forsvara
sina rattigheter. P4 langre sikt maste
ratten och mojligheterna till interna-
tionella sympatidtgarder forstarkas
om arbetstagarna langsiktigt skall
kunna forsvara sina intressen mot
kapitalets allt storre internationalise-
ring. Men vad som behdvs pa kort sikt
ar att atminstone férsvara de rat-
tigheter vi har.

EG-kommissionédren som lade det-
ta allvarliga forslag till forsamringar i
strejkrétten hette Monti. Férordningen
brukar darfor kallas Monti-férordnin-
gen.

Den fackliga reaktionen i Europa
blev stark. Det blev en méktig protest-
storm. Forslaget, som nastan var pa
vdg att ga igenom, togs tillbaka och
omarbetades helt av kommissionen.
Den forordning som slutligen genom-
fordes, (EG) nr 2679/98, om fri
rorlighet for varor blev darfor oerhort
uttunnad. Nagon makt for kommissio-
nen att forbjuda strejker finns inte
langre kvar. Endast ett tandlost rap-
porteringssystem. Detta exempel visar
att opinionsbildning ar viktig &ven for
att forma de méktiga EG-organen att
forandra sig.
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9 Tjanstedirektivet och EU:s nya konstitution

Sammanfattning

| dag finns tva viktiga forslag till EU-lagstiftning som bada tillsammans eller
var for sig kan fa stor betydelse fér moéjligheten att med stridsatgarder stop-
pa granséverskridande social dumpning. Det ena éar ett férslag till direktiv
som ska 6ka rorligheten for tjanster dver EU-landers granser, det s.k. Tjan-
stedirektivet.”®

Det andra &r férslaget till ny konstitution fér EU.

Tjénstedirektivet &r omdebatterat inte bara i Sverige utan aven i t.ex.
Frankrike, dar det blev ett viktigt argument fér dem som réstade nej till
forslaget till ny EU-konstitution.

Forslaget innebar bl.a. att féretag som tillfélligt arbetar i annat land och
da tar med sig egen personal, ska under en begransad tid i princip helt fa
tillAmpa hemlandets eller ursprungslandets arbetsrattslagar och avtal. Om
detta direktiv satts i kraft nar Byggnads vidtog stridatgarder for att fa avtal
med det lettiska foretaget ar det ganska uppenbart att tjanstedirektivet
skulle ha kunna hindra sadana stridsatgarder. Den socialdemokratiska
regeringen har motsatt sig dessa delar av forslaget till direktiv. De borgerli-
ga partierna, &ven moderaterna, féresprakar emellertid att EU ska anta di-
rektivet. Tyvarr visar det att Reinfeldts uttalanden att man inte vill angripa
strejkratten ar ganska ihaliga, eftersom det just skulle bli effekten av detta
direktiv.

Detta direktiv illustrerar pa ett mycket bra séatt att man inte behdver
foresld en strejkforbudslagstiftning i den svenska riksdagen. Det racker
med att en borgerlig regering genomfor ett foérslag som tjanstedirektivet
som lag inom EU s& tvingas Sverige inféra lagar som férbjuder facken att
vidta stridatgarder for att tilldmpa svenska kollektivavtal. Det skulle uppen-
bart vara férbjudet enligt EG-ratten.

Det man kan se ar att saval EU:s konstitution som férslaget till tjanste-
direktiv starker arbetsgivarens, foretagets, intresse genom att frimja den
fria rorligheten 6ver granserna. For att i ndgon man kunna motverka detta
har de fackliga organisationerna stéllt krav pa att aven ratten att vidta
stridsatgarder 6ver granserna skall utvidgas och bestdmmas. Nagra sa-
dana férslag har vi inte sett. Det innebér t.ex. att Sverige, Finland, och i viss
man Danmark och Norge i stort sett &r de enda lander dar man kan vidta
sympatiatgarder for att fa till stand kollektivavtal eller skydd fér arbetstagare
i andra lander. | Storbritannien ar en sadan verksamhet forbjuden, i Tysk-
land ar den underkastad starka restriktioner. Det ar sjalvfallet inte néd-
vandigt att mellanfolklig verksamhet enbart ska stérka kapitalets intressen.
Men sasom EG-réatten hittills féreslas och utvidgas gar den bara i den rikt-
ningen. Det har pa senare ar inte forekommit nagra férslag som utvidgat
rattigheterna for fackliga stridsatgérder. De férslag som funnits och som
genomfors pa EU-niva har bara inneburit att man skyddat den gallande réat-
ten att vidta stridsatgarder. Alltsd samtidigt som man utvidgar skyddet for
den fria rérligheten, minskar skyddet for stridsatgérder. Det kan inte vara
oavsiktligt med en sddan obalans i den frammarscherande lagstiftningen
pa EU-niva.
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Den fria rorligheten

EU harstammar ursprungligen fran en
handelsunion som samtidigt skulle
forhindra krig mellan Europas central-
stater. Detta har starkt praglat eu-
ropeiska gemenskapens fordrag med
fri rorlighet for varor (artiklarna 23-
38), personer (artiklarna 39-42), etab-
lering av foretag (artiklarna 43-48),
tjanster (artiklarna 49-55) och kapital
(artiklarna 55-60). Nagra av EG-rat-
tens hardaste vapen har just tillkom-
mit for att bevara och utdka dessa rat-
tigheter, bl.a. tullfrihet, fri konkurrens
och icke-diskriminering. Men det hér
ar inga ménskliga fri- och réttigheter i
vanlig mening, utan kommersiella
ratttigheter. Alltsa rattigheter som ar
till for att framja handeln mellan 1&n-
derna som om de fungerar bra vis-
serligen kan gynna vélstand, men om
de fungerar daligt, som den nya fri-
handeln med social dumpning pga. av
utnyttjande av slavarbetskraft som
t.ex. i Kina, i sjalva verket kan gora
maénniskor fattiga och arbetslosa.

Det har synséttet praglar tva av de
nyaste dokumenten som diskuterats
nér det galler forandringar i EG-rat-
ten, EU:s nya konstitution och EG-
kommissionens forslag till tjanstedi-
rektiv.

Enligt EG-domstolen &r EG-réatten
ofta dverstélld all nationell lag.

EG-domstolen tolkar EG-lagstift-
ningen och kontrollerar om staterna
har Gversatt den pa ett riktigt satt. Men
den vanlige medborgaren kan inte
vanda sig till domstolen, utan det &r de
nationella domstolarna, som tillampar
EG-rétten, som har rétt att vinda sig
dit och begéra tolkningsbesked.

Enligt svensk grundlag &r inte
EG-domstolens domar &verordnade
svensk réatt men i realiteten har de
blivit det, atminstone i vissa domsto-
lar.

| det s.k. Gourmet-mélet® satte
markandsdomstolen hela den svenska
grundlagen ur spel och satte sig i lag-
stiftarens stélle. Domstolen upphéavde
da efter en dom i EG-domstolen” det
svenska forbudet mot alkoholreklam.
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Marknadsdomstolen gjorde vad
som kallas for en proportionalitets-
bedémning av statens intresse av att
skydda mot alkoholmissbruk och
reklamintresset. Det sédger sig sjalvt
att en sadan bedémning inte kan ske
pa annat &n politiskt satt och dom-
stolen tillampade dessutom propor-
tionalitetsbeddmningen fel. Effekten
blev i alla fall att en domstol up-
phévde, utan stéd av svensk grundlag,
en av riksdagen stiftad lag. Detta ar en
djupt odemokratisk utveckling, som
knappast ar en nédvéndig del av EG-
ratten. Ett sadant forfarande tillhor
emellertid undantagen i Sverige efter-
som Marknadsdomstolen &r en myck-
et liberal domstol i dalig mening.

Men har innebdr den nya EU-kon-
stitutionen en mycket viktig stats-
rattslig nyhet, som manga rattslarde
inte anser att Sverige kan acceptera
utan en egen grundlagsandring. Det
steget har man emellertid valt att inte
ta, eftersom en minoritet i riksdagen
da skulle kunna fa ut grundlagsand-
ringen till folkomrostning. Det forslag
till konstitution som nu diskuteras in-
nebdr ndmligen att den svenska
grundlagen aven i formellt hdnseende
underordnas EU-konstitutionen. Det
ovan angivna marknadsliberala rét-
tigheterna for rorlighet far alltsa
grundlags stallning i Sverige och
stélls 6ver sadana grundlagsskyddade
rattigheter i den svenska tryckfrihets-
forordningen och regeringsformen
som yttrandefrihet, tryckfrihet och
strejkratt, for att bara namna nagra.

Forslaget till konstitution ar indelat
i avdelningar och artiklar. | artikel 1.3
jamstélls sddana samhalleliga mal
som frihet, sdkerhet och rattvisa med
fri konkurrens. | artikel 1.4 jamstélls
fri rorlighet for personer och tjénster,
kapital, etableringsfrinet med de
grundl&ggande fri och rattigheterna.

Det tvingande malet i konstitutio-
nen &r prisstabilitet, medan man dare-
mot endast skall strdva mot full sys-
selsattning. En nagot egendomlig
vardering, i vart fall om man ser det
fran social utgdngspunkt. Rimligen
borde det ju vara tvartom.

Hur funkar det?
| Sverige ar huvudregeln idag att en-
dast riksdagen kan inskranka civila

réttigheter. Det krdvs lag for att in-
skranka dem.” Strejkratten dr skyddad
av regeringsformen. Av AD:s dom
Fortuna Australia® framgar klart att
Arbetsdomstolen inte anser att fri
rorlighet for tjanster ar en sadan ut-
trycklig regel som kan inskranka
strejkrétten enligt regeringsformen. |
Vaxholmsmalet enligt den interim-
istiska domen® dberopar foretaget, till
stod for att stridatgarden skall forbju-
das, tre omsténdigheter:

1. att den innebar en diskriminer-
ing av foretaget Laval pa grund av
dess nationalitet,

2. att det var ett hinder for den fria
rorligheten, och

3. att atgarden inte var propor-
tionell enligt EG-réatten.

Arbetsdomstolen konstaterade att
2 kap 17 § regeringsformen kréver
klar lag for att begransa strejkratten.
Medbestdmmandelagens regler var
klara och entydiga och de skyddade
inte utlandska foretag.

Lavals krav att EG-ratten skulle
sarbehandlas &r alltsd som det kom-
mer att bli om EU: s konstitution god-
kénnes dar EG-rétten Overstélls na-
tionell rétt. Det fanns det ingen anled-
ning att gora, i vart fall inte vid den in-
terimistiska bedémning som dom-
stolen gjorde.

I Sverige fanns vidare ingen pro-
portionalitetsbedémning nér det géller
stridsatgarder.** Stridsatgarden var
darfor tillaten.

Det ar inte osannolikt att det interim-
istiska beslutet i Vaxholmsmalet hade
blivit ett annat om EU:s forslag till
konstitution gallt. D& hade det ju i re-
aliteten funnits en lagstiftning enligt
vilken EG-ratten hade varit 6verord-
nad den svenska grundlagen och dar
proportionalitetsprincipen skulle ha
gallt. Det har framgar av artikel 1.6
unionsratten dar det ségs:

"Konstitutionen och den ratt som
antas av unionens institutioner genom
utévandet av de befogenheter som den
har tilldelats skall ha foretrade fram-
for medlemsstaternas ratt." Det
framgar vidare av unionens mal:*

"Unionen ska erbjuda sina med-
borgare ett omrade med frihet, saker-
het och réttvisa utan inre granser samt
en inre marknad, dar det rader fri och
icke snedvriden konkurrens."
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Och av bestdmmelserna under
rubriken grundlédggande friheter och
icke diskriminering:®

1. "Fri rorlighet for personer, tjan-
ster varor och kapital samt etabler-
ingsfrihet skall garanteras inom och
av unionen i enlighet med konstitutio-
nen."

2. "Inom tillampningsomradet for
konstitutionen och utan att det
paverkar tillampningen av nagon
sérskild bestdammelse i denna, skall all
diskriminering pd grund av nation-
alitet vara férbjuden."”

Om EU:s konstitution blir genom-
ford finns det tre, mojligen fyra, olika
tankbara skydd for strejkratten:

1. Den svenska regeringsformen 2
kap 17 8 enligt vilken det kravs
svensk lag for att inskrénka strejkrét-
ten. Men den faller ju automatiskt
eftersom EU-rattens regler om ffri
rorlighet och konkurrensréatt &r
Overordnade svensk grundlag.

2. Foreningsfriheten och dven rat-
ten att verka genom sin fackliga or-
ganisation skyddas av reglerna i Eu-
ropakonventionen artikel 11 enligt en
direkt bestammelse i EU-konstitutio-
nen.

Skyddet ligger emellertid langt un-
der den standard som galler i Sverige
eller enligt de ILO-konventioner som
relegerar forhandlings- och strejkrét-
ten som praxis i Europadomstolen
klart visar.*

3. Enligt bestdmmelserna i forsla-
get till EU-konstitution om férhand-
lingsratt och ratt till kollektiva at-
garder skyddas strejkratten av fol-
jande bestammelse:*

"Arbetstagare och arbetsgivare,
eller deras respektive organisationer,
har i enlighet med unionsratten samt
nationell lagstiftning och praxis ratt
att forhandla och inga kollektivavtal
pa lampliga nivaer och att i handelse
av intressekonflikter tillgripa kollekti-
va atgarder for att forsvara sina in-
tressen, inbegripet strejk."

De uttalade rattigheterna enligt
konstitutionen for fri rérlighet av kap-
ital, tjanster och foretag motvags allt-
sd endast av en utvidgad lydelse som
innebér att man har ratt att tillgripa
kollektiva atgarder for att forsvara
sina intressen, inbegripet strejk, samt
att strejkratten skyddas av Europakon-
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ventionen artikel 11. Det innebdr att
det finns i praktiken inget uttryckligt
skydd. Det utryckliga skydd som
finns i den svenska grundlagen att
strejkratten endas far inskrankas
genom uttrycklig lag saknas helt. Ar-
tikeln &r en ren gummibestammelse.
Och eftersom EU-konstitutionen &r
6verordnad den nationella ratten sak-
nas i praktiken skydd for strejkrétten
och svensk lagstiftning kan utan vi-
dare underké&nnas i den del det galler
skyddet for strejkrétten enligt 2 kap
17 § regeringsformen.

4. Det finns vidare en uttrycklig
regel som begransar mojligheten att
ingripa i strejkratten. Den sdger att:
"Denna artikel far inte tillampas pa
I6neforhallanden, strejkratt, eller ratt
till lockout."

Som direkt framgar av texten &r
undantaget endast begréansat till just
denna artikel nr 111 210 och har ingen
generell verkan. Artikeln &r ett in-
forande av det som tidigare var det so-
ciala protokollet och handlar om olika
satt att framja sociala fragor. Bestam-
melse ger alltsa inget skydd mot ingri-
pande i strejkrétten.

Sammanfattningsvis:

Q Forslaget till konstitution starker
kommersiella intressen genom
utdkat grundskydd.

O Genom den nationella lagens
formella underordning under EU-
ratten minskar skyddet for strejk-
ratten enligt regeringsformen 2.17.

Q Eftersom forslaget till konstitution
uttryckligen reglerar fackliga at-
garder som forhandling och strids-
atgarder utokar det sannolikt dom-
stolens befogenheter att prova
fackliga fragor.

Q Det uttryckliga skyddet for
rorlighet och ett obefintligt skydd
for gransoverskridande stridsatgar-
der forsvagar sannolikt facket.

O Langsiktigt ar sannolikt konstitu-
tionen darfor ett hot mot strejkrat-
ten och internationella sympatiat-
garder, och riskerar att férsvaga
facket.

Tjanstedirektivet

Kommissionens forslag i januari 2004
om ett direktiv for hur tjénster ska
kunna rora sig fritt dver granserna in-

om EU har stott pa ett hart fackligt
motstand.

Forslaget kallas for Tjanstedirek-
tivet. Det &r en del av Lissabonstrate-
gin, for en okad och effektiviserad
tjanstehandel som ska vara ett viktigt
medel for att géra EU till varldens
mest konkurrenskraftiga ekonomi.
Tanken med tjanstedirektivet ar att
mindre byrakrati, mer ekonomisk ak-
tivitet Over granserna och mer konkur-
rens skall 6ka valméjligheterna for
béattre kvalité och pressa ner priserna
for konsumenter och foretag.

Den ur facklig synpunkt viktigaste
fragan ar den s.k. ursprungslands-
principen. Den innebér att ett foretag
ska kunna utféra och erbjuda tjanster
inom hela EU i enlighet med den lags-
tiftning och de avtal som galler i fore-
tagets hemland. Visserligen sdgs att
arbetsratten och strejkrétten &r undan-
tagen men i praktiken blir det inte sa.

Den svenska modellen och
tjanstedirektivet

Sverige har ingen lag for minimiloner.
90 % av arbetsmarknaden tacks e-
mellertid av kollektivavtal. De ska
vara minimiléneskyddet i Sverige.
Det &r oftast effektivare &n minimi-
I6nelagstiftning eftersom kollektivav-
talet ger en battre fortjanstniva, och ar
lattare att 6vervaka eftersom det skots
av facket som ett normalt led i deras
vanliga verksamhet.

Utstationeringsdirektivet
och tjanstedirektivet
Utstationeringsdirektivet® har till-
kommit for att skydda arbetstagare
fran annat EU-land fran diskriminer-
ing nar han eller hon tillfalligt jobbar
inom annat EU-land. Avsikten ar att
direktivet skall ge minst samma mini-
minivaer for arbetstid, semesterdagar,
minimil6n, sékerhet, halsa och hygien
pa arbetsplatsen, skydd for gravida
och likabehandling som arbetslandets
lagstiftning ger sina egna arbetsta-
gare. Men tjanstedirektivet skyddar
som framgar endast miniminivan. |
Sverige har vi valt att infoga utsta-
tioneringsdirektivet pa det sattet att vi
tillférsékrar arbetstagarna samma 16n
genom att foretaget ska teckna kollek-
tivavtal, alltsa inte en laglig minimi-
I16n. Utstationeringsdirektivet &r min-
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imiregler. Det innebdr att varje land
har ratt att ge de utlandska arbetarna
béattre villkor &n vad som s&gs i direk-
tivet. Och kollektivavtalet ger de ut-
ldndska arbetarna samma I6n som de
svenska, inte bara en laglig mini-
milén.

I tjanstedirektivet undantas sarskilt
utstationeringsdirektivet nar det géller
tillampningen av ursprungsland-
sprincipen. Landets lagliga minimilon
ska alltsa galla, inte ursprungslandets.
Men genom att ursprungsland-
sprincipen galler i 6vrigt forvandlas
utstationeringsdirektivet fran att vara
minimibestdmmelser till maximibe-
stammelser. Om man som i Sverige
kraver kollektivavtalsenliga formaner
for de utifran kommande arbetstagar-
na &r det ju mer &n den lagliga minim-
ilénen, for den finns ju inte i Sverige
och omfattas inte av undantaget fran
ursprungslandsprincipen.  Plotsligt
kan vi se att tjanstedirektivet medger
en typ av l6nedumpning genom min-
imiloner pa samma séatt som foretaget
Vreten i Skdvde dumpade I6nerna for
sina fran Estland anlitade arbetare.
Om svenska fack tvingar utlandska
EU-foretag att tillampa svenska
kollektivavtal sa gar man alltsa dver
minimireglerna och stridsatgarder blir
alltsa forbjudna.

Det blir bara tillatet att krava laglig
minimilén, inte kollektivavtalsenlig
I6n som géller enligt den svenska
Oversattningen av utstationeringsdi-
rektivet. Sa antingen tvingas vi infora
minimil6nelagstiftning, vilket i for-
langning kommer att segregera arbets-
marknaden, eller tillata ohejdad lone-
dumpning.

Enligt tjanstedirektivet far arbets-
landet vidare inte begdra att det arbe-
tande foretaget har representation i ar-
betslandet. Den svenska modellen
bygger pa att de fackliga organisation-
erna direkt forhandlar med arbetsgi-
varen om anstallningsvillkor, ar-
betsmiljo etc. Har forbjuds alltsa stat-
en enligt direktivet och &ven facket,
att kréva att arbetsgivaren har en rep-
resentant som har behorighet att
foretrada foretaget pa plats i landet.
Ett mycket effektivt sétt att omdjlig-
gora varje effektiv facklig verk-
samhet.
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EG-ratten utmarkt
kamouflage

Tjanstedirektivet har stott pa sa pass
haftigt motstand att det sannolikt inte
kommer att genomforas i nuvarande
form. Men det ar i alla fall ett utmarkt
exempel pa tva viktiga saker:

O EG-kommissionen som totat ihop
tjanstedirektivet &r uppenbarligen
helt okénsliga for att de for att

10. Vad gor vi?

Arbetsratten kan och ska
forsvaras

Ratten for de fackliga organisationer-
na att traffa kollektivavtal och vidta
fackliga stridsatgarder har i Sverige
en tradition pa mer an hundra ar.
Genom Saltsjobadsavtalet 1938 re-
glerades begransningar i strejkratten
med hénsyn till samhélleliga skél i hu-
vudavtalet. Det blev ett gemensamt
partsintresse som forsvarades av bade
arbetstagare och arbetsgivare mot in-
grepp fran staten.

Det ar en av de viktigaste hornste-
narna for valfarden i Sverige. Det
jamviktslage som funnits mellan
parterna genom o6ppna forhandlingar
dar man i sista hand kan mata sin styr-
ka genom stridsatgarder har givit en
rattvisare fordelning av produktions-
resultaten jamfort med manga andra
lander.

Strejkratten ar ett viktigt matt pa
ett lands demokratiska rattigheter.
Den &r darfor inskriven i svensk
grundlag och kan endast inskrankas
genom lag.

Strejkratten har under de senaste
aren borjat ifragasattas av arbetsgivar-
na, ofta med stdd av de borgerliga
partierna och ibland ocksa fran so-
cialdemokratiskt hall. Men annu har
inte nagra forandringar skett som pa
ett mera patagligt satt forsvarat for de

framja den fria rorligheten for tjan-
ster trampar fackliga rattigheter
och det nationella skyddet mot so-
cial dumpning under sina jattefot-
ter. Det dr i ett framtida perspektiv
mycket oroande.

Q De borgerliga partierna i Sverige
har mangrant varit positiva till tjan-
stedirektivet. Det visar att deras ord
om att skydda den svenska arbets-

fackliga organisationerna att tréffa av-
tal. Det ar darfér med stor oro man
lyssnar pa den debatt som kommit upp
pa grund av Byggnads kamp for att fa
kollektivavtal med ett lettiskt bygg-
foretag i Vaxholm.

Samtliga borgerliga partier med
Moderaternas partiledare i spetsen an-
grep Byggnads blockad mot det let-
tiska foretaget. Man framforde att
Byggnads skdmde ut LO genom
stridsatgarder for att fa ett svenskt
kollektivavtal. Partiledarna ansag det
rimligt att utldndska foretag, i vart fall
under en viss tid, skulle fa arbeta i
Sverige med utldndska I6ner och ar-
betsvillkor. Framfor allt Moderaterna
har darefter forsokt tona ner debatten
och sina da framforda asikter om att
inskranka ratten att vidta stridsatgar-
der for att fa ett kollektivavtal. Men i
mycket verkar det vara en lapparnas
bekannelse. Moderaternas grup-
pledare i EU-ndmnden, Lars Lind-
blad, h&vdar samtidigt att Regerin-
gens syn pa EU:s tjanstedirektiv hotar
tillvaxt och nya jobb. Sverige, som
kunskapsnation, skulle kunna dra stor
nytta av en gemensam tjanstemark-
nad.”

| praktiken innebér det samma sak
som att de lettiska arbetarna i Vax-
holm skulle ha ratt att tillampa ur-
sprungslandets villkor, d.v.s. lettisk
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ratten egentligen ar falska. Fér om
man genomfor tjanstedirektivet i
sin nuvarande form, sd mojliggor
det inte bara social dumpning, utan
omdjliggor &ven en effektiv kon-
troll av att arbetsmarknadslagar
efterlevs for den hér arbetande ut-
landska arbetskraften. Det ska
némligen i princip kontrolleras av
ursprungslandet.

arbetsréttslagstiftning och att Bygg-
nads stridatgarder for avtal skulle vara
forbjudna.

Det ar darfor viktigt att de fackliga
organisationerna aktivt borjar arbeta
for att forsvara dessa rattigheter. Och
luta dig inte tillbaka och tank att det
dar ar storpolitik, det skoter forbun-
det. For sa ar det inte. Det ar du som
lokal facklig foretradare som har moj-
lighet att paverka utvecklingen,
genom att stalla fragor till de politiska
partierna pa valmoten, genom insan-
dare, genom att informera arbetskam-
rater om vad som haller pa att handa.
For Sveriges arbetstagare ar nastan 4
miljoner. Och ingen vill vél ha sin 16n
halverad. Sa det ar en maktig politisk
kraft vid valurnorna. Det galler bara
att informera och stélla krav. For gor
vi det kommer Sverige inte fa ndgon
social dumpning genom import av
lagloneforetag. Da kommer den
sjélvklara fackliga principen lika 16n
for lika arbete, oavsett om det utfors
av en svensk arbetstagare eller en im-
porterad, att gélla. Det gynnar bade
svenska arbetstagare, den importerade
arbetstagaren, och samhallet.

Det hanger faktiskt pd dig om vi
fortfarandeska kunna férhindra l6ne-
dumpning i Sverige.
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Denna skrift heter Arbetsoratten 10 (andra omarbetade upplagan)
Den &r alltsa en i en serie av skrifter som vi har producerat sedan bérjan
av 1990-talet. De behandlar aktuella hot mot arbetstagarnas rattigheter
pa arbetsplatsen som mot anstallningsskyddet, arbetstiden och yttrande-
friheten. Denna behandlar hotet mot strejkratten mot bakgrund av moj-
ligheten att bedriva Ionedumpning genom import av foretag med
Iagloneprofil fran de nya EU-landerna enligt EG-rattens regler om fri
rorlighet for tjanster.

Bakgrunden var att Vaxholms kommun 2004 handlade upp ett lettiskt
foretag med laga loner for att bygga en skola. Byggnads blockad for att
fa kollektivavtal utloste fran de borgerliga partierna krav pa lagstiftning
som i praktiken skulle ha inneburit begransningar av strejkratten. Men vi
behandlar ocksa annan I6nedumpning, som egentligen ar mycket farli-
gare, som inom kollektivavtalets ram bedrivs av arbetsgivarférbundet
Teknikforetagen. Det ar forsta gangen sedan Saltsjobadsavtalet slots
1938, som ett arbetsgivarforbund aktivt anvander laglonekonkurrens
som lonedumpningsmedel. Det finns fler exempel pa hot mot strejkrat-
ten, bl.a. forslag till ny EG-lag-stiftning som ocksa behandlas i skriften.

Vi har alltid tagit stallning i sakfragor oberoende av partipolitiska han-
syn. Att vi nu kritiserar hotande féorsamringar i strejkratten genom EG-
lagstiftning och hot om inhemsk lagstiftning skall inte uppfattas som att
vi tar partipolitiskt stallning. Broschyren ger aven socialdemokraterna or-
dentliga slangar for féorsyndelser nar det galler strejkratten. Det skall inte
heller uppfattas sa att vi tar stallning for eller emot EG:s rattssystem.
Som alltid arbetar vi med sakfragor och gar inte utover den gemensam-
ma basen, att férsvara och forbattra arbetsratten i Sverige.

Malet med skriften ar att arbetstagarnas rattigheter kan och skall
férsvaras.

Andra upplagan

| andra upplagan har vi granskat Arbetsdomstolens beslut att skicka
malet fran Vaxholm till EG-domstolen. Svenskt naringsliv har dessutom
gjort en ursinnig attack pa den svenska fackféreningsrorelsen och strejk-
ratten. Vi granskar hur dessa forslag paverkar arbetstagarnas stallning i
Sverige.

Produktion

Produktionen av denna skrift har méjliggjorts genom ett tvarfackligt ar-
bete med synpunkter pa skriften under tiden den tas fram, ekonomiskt
stod till produktionen och praktiskt arbete av Elettan, SEKO Stockholm,
och Grafiska Fackféreningen Stockholm.

Foérfattaren

har arbetat pa LO/TCO Rattsskydd AB i mer an 25 ar, men ar nu fri kon-
sult, men bara till fackforeningar. Jag ar darfor val fortrogen med dmnet
for denna skrift. Asikterna ar mina egna men jag vet att de delas av
manga inom den fackliga rorelsen.

Bestallning

Denna broschyr kan tankas ned fran hemsidan Arbetsoratten
www.kurt.nu. eller mangfaldigas genom att lagga detta exemplar i kopia-
torn och kéra sa manga exemplar du behover.

© Kurt Junesjé 2005.

Skriften far kopieras fritt inom den fackliga rérelsen och med denna sym-
patiserande organisationer.

www. kurt.nu



